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MEMORANDO N.°061/2025 — Divisdo de Compras e Licitages

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Cajamar

Assunto: Solicitagdo de anulagdo da fase externa do Aviso de Contratacdo Direta
n°25/2025 por vicio insandvel.

PROCESSO N° 952/2025

OBJETO: AQUISICAO, DE FORMA PARCELADA, DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS PARA A CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR/SP PARA
PERIODO DE UM ANO

QUALIFICAGAO:

Eu, Leandro Nascimento Lima, na qualidade de agente de contratagdo, venho,
muito respeitosamente perante Vossa Exceléncia, propor a ANULACAQ da fase externa
do processo de contratagdo direta em epigrafe e o retorno a fase interna, pelos fatos e
fundamentos a seguir delineados:

DOS FATOS

Apos realizagdo de toda instrugdo apresentada em fase interna do Processo
n°952/2025, cujo objeto trata da AQUISICAO, DE FORMA PARCELADA, DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS PARA A CAMARA MUNICIPAL DE
CAJAMAR/SP PARA PERIODO DE UM ANO, fora anexado ao processo parecer
favoravel a sua publica¢io sem apontamentos, cujo tramite seguiu de forma regular. Apos
finalizagdo da parte interna, publicou-se o Aviso de Contratacdo dando inicio a fase
externa de Dispensa Eletrénica, constatou-se, em sessdo, que na parte destinada a
HABILITACAO dos participantes ndo fora inserido um rol especifico de documentos
para que os participantes possam estar cientes PREVIAMENTE da documentagio
necessaria para serem habilitados no certame.

Assim, na data de hoje, dia 23 de abril de 2025, o certame encontra-se em fase
externa, na etapa de HABILITACAO dos licitantes. Porém, apés comando via chat para
inser¢do de documentos de habilitagéo no prazo de trés horas no dia 22 de abril de 2025,
acredita-se que ndo houve tempo habil para a insergdo dos documentos de habilitagéo
solicitados via chat, uma vez que os DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA A
HABILITACAO NAO FORAM EXPLICITADOS DE FORMA CLARA E
ISONOMICA PREVIAMENTE A TODOS OS LICITANTES EM EDITAL/AVISO.
Tornando desigual a competigdo entre as participantes.
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Outro fator preponderante ¢ que a empresa FENIX COMERCIO DE ARTIGOS
DE PAPELARIA LTDA — CNPIJ: 48.843.300/00001-69, fora desclassificada no dia
22/04/2025 as 10:22:59 para o item 7 e as 13:26:04 de mesmo dia para o item 2 do
presente Aviso de Contratagio Direta. O motivo da desclassifica¢io ¢ exatamente a ndo
anexacdo dos documentos de habilitagdo sugeridos via chat apos periodo de 3 (trés) horas
iniciado pelo Agente de Contratagao.

DA FUNDAMENTACAO

Acredita-se que a auséncia do rol de documentos de habilitagdo no Edital/Aviso
pode acarretar a nulidade do procedimento licitatorio, especialmente por comprometer os
principios da isonomia, ampla concorréncia, publicidade e vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Conforme Art. 65, da Lei 14.133/21: “4s condigoes de habilitagdo serdo definidas
no edital”. Caso tais exigéncias ndo estejam apresentadas DE FORMA CLARA A
UNIFORME a todos os participantes havera um vicio no instrumento convocatorio.

Um dos principios basilares das contratagdes publicas € o principio da Vinculagdo
ao Instrumento Convocatério, o qual se exige que todas as regras estejam nele
EXPRESSAS. Se algum documento obrigatorio ndo esta em Edital/Aviso, mas é cobrado
posteriormente, fere-se este principio. De fato, o certame destina-se a fazer com que o
maior nimero de participantes se habilite, com o intuito de facilitar a Cimara Municipal
de Cajamar a obter propostas mais vantajosas e convenientes ao seu interesse. Para que
este principio seja atendido, a Camara deveré realizar um Aviso de Contratagdo Direta
capaz de ser equinime e objetivo, sem qualquer tipo de “surpresa” ou evento que fira a
igualdade de competic@o entre os participantes.

A falta de clareza ou auséncia de informacao essencial no edital, como o rol de
documentos de habilitagdo em questdo, pode ser considerada um vicio insandvel,
especialmente se comprometer a ampla concorréncia ou gerar inseguranga juridica.

A licitagdo ¢ um processo que visa a satisfagdo do interesse publico, pautando-se,
principalmente, pelo principio da isonomia. Tal procedimento estd voltado a um duplo
objetivo: 1. Proporcionar & Administragdo a possibilidade de realizar o negdcio mais
vantajoso; e 2. O de assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem, em
igualdade de condigdes, a contratagdo pretendida pela Administragdo. Desta forma, sobre
o instrumento convocaté6rio José dos Santos Carvalho Filho, explica':

A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou
Jjudicial. O principio da vinculagdo tem extrema importincia. Por ele, evita-se a
alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sio Paulo: Atlas,
2013, p. 246.
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que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa. Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver
falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo
ter conhecimento da altera¢do e a possibilidade de se amoldarem a ela (grifo
nosso).

Assim, devido & impossibilidade, nesta etapa de retificagdo do Edital/Aviso e
reabertura dos prazos para oferecimento de propostas, fica clara a impossibilidade de
saneamento do erro apresentado, prejudicando os principios acima citados. E inegavel a
necessidade da Cimara Municipal de Cajamar na obtengio dos produtos objeto deste
Aviso de Contratagdo Direta, porém, através do principio da Boa-fé e da Autotutela
atribui-se como primordial e inegociavel o éxito na persecugdo dos principios e leis que
regem as contratagdes publicas.

DOS PEDIDO

a) De que foi exposto, com base no principio da legalidade, no principio da
tutela administrativa, solicito a ANULACAO do presente certame (Aviso de
Contratacio Direta n° 25/2025) em sua fase externa, para posterior
republicacdo, visando a preservacdo dos principios presentes nas
contratacdes publicas, conforme fundamentagdo e esclarecimentos acima
elencados e encaminho os autos para analise da Presidéncia desta casa.

Nesses termos, pede deferimento.

Cajamar/SP, 23 de abril de 2025.

Leandro Nascimento Lima
Agente de Contratacdo



