
Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N° 146, 05 DE NOVEMBRO DE 2025.

"INSTITUI E INCLUI NO 

calendArio OFICIAL DO MUNICIPIO DE 

CAJAMAR, O DIA MUNICIPAL DA
PARALISIA CEREBRAL.

Art. 1°. Fica instituido o dia 6 de outubro como o dia MUNICIPAL de 

conscientizagao sobre a Paralisia Cerebral.

Artigo 2°. Serao realizadas atividades e campanhas pelo poder publico, em 

cooperagao com a sociedade civil organizada e entidades privadas, para o 

esclarecimento e a conscientizagao da sociedade sobre a Paralisia Cerebral.

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA

A encefalopatia cronica nao progressiva mais conhecida popularmente 
como paralisia cerebral (pc) e a deficiencia mais comum na infancia. Hoje 
atinge o numero de mais de 17 milhoes de pessoas no mundo. Porem em 
muitas situagoes e possivel realizar a prevengao minimizando os altos indices 
de casos graves na saude identificando os fatores de risco geneticos e 
intrauterinos. E os desencadeantes ambientais entram e extrauterino, e bem 
como o p6s-natal. E e caracterizada por alteragoes neurologicas permanentes 
com prejuizos diversos que afetam o desenvolvimento motor e cognitivo, 
intelectual, psicologico e sensorial, linguistico social entre outros.

Sendo assim essas alteragoes podem ocorrer durante a gestagao 
nascimento em partos forgados e demorados, sendo este ultimo uma das 
principais causas da paralisia cerebral que e a hipoxia/anoxia , situagao em que 
ocorre falta de oxigenagao no cerebro na bora da expulsao do feto, resultando 
em uma lesao cerebral. Ainda no periodo neonatal, ate os 2 ano’s de idade 
causando limitagoes nas atividades diarias com deficits.
Por ser uma patologia com reabilitagao dificil, e imprescindivel o tratamento de 
estimulagao precoce, que tern como objetivo o ganho de novas habilidades e 
minimizar ou prevenir complicagoes como, deformidades articulares ou osseas, 
convulsoes, disturbios respiratorios e digestives entre outros, a fim de garantir 
uma vida que dependa apenas de cuidados paliativos e, portanto, mais 
simples. O dia 6 de outubro data essa voltada a conscientizagao, prevengao, e 
no intuito de buscar garantir os direitos dos pacientes, acesso a tratamento 
adequado.

no

Por isso a criagao do Dia 6 de outubro como o Dia Municipal de 
Conscientizagao da Paralisia Cerebral, com a consequente instituigao da 
Semana Municipal, sera possivel a execugao de agoes, nos diversos niveis, 
para promover a Conscientizagao sobre a Paralisia Cerebral, contribuindo para 
desmistificar a patologia, contribuir para a insergao social das pessoas com 
Paralisia Cerebral.

Atraves da Semana Municipal sera possivel haver a mobilizagao para 
a construgao de politicas publicas mais eficientes para esta populagao, bem 
como educar a sociedade sobre o tema. O tratamento para essas pessoas
requer a atuagao de uma equipe interdisciplinar com especialistas 
complexidades composta por diversos profissionais de saude, tais como: 
fisiatra, ortopedista, neurologista, pediatra, oftalmologista, fonoaudiologo, 
fisioterapeuta, terapeuta ocupacional com integragao sensorial, psicologo, 
educador fisico, nutricionista, assistente social, psicomotricista e outros.

Por tudo isso que chamamos os nobres pares a apoiarem a presente 
proposigao, de forma a fortalecer o dialogo sobre esta condigao de saude e 
buscar a conscientizagao para que a sociedade entenda a realidade destas 
pessoas e possa integra-las de forma efetiva

nas

Plenario Ver. Waldomiro dos Santo e novembro de 2025
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PARECER N° 298/2025

Ref.: Projeto de Lei Ordinaria n.° 146/2025

Assunto:- Institui, no ambito do Municipio de Cajamar/SP, o dia municipal da paralisia 

cerebral

Autor: Vereador Manoel Pereira Filho

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DE 

AUTORIA PARLAMENTAR QUE INSTITUI E INCLUI NO 

calendArio OFICIAL DO MUNICIPIO DE CAJAMAR, O 

DIA MUNICIPAL DA PARALISIA CEREBRAL. ANALISE 

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. 

1NICIATIVA PARLAMENTAR EM MATERIA DE SAUDE 

PUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE.

I - RELATORIO

Trala-se de consulta formulada no ambito de processo legislative, dirigida a esta 

Procuradoria Juridica, nos termos do artigo 28 da Resoluc^ao n° 244/2022, o qual dispoe sobre 

as competencias da Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Cajamar.

A proposi^ao, de autoria do Vereador Manoel Pereira Filho, institui e inclui, no 

calendario oficial do municipio de Cajamar, o dia municipal da paralisia cerebral, com o 

objetivo, em sintese, de promover conscientizaqao e esclarecimento da popula^ao.

E o breve relate. Passa-se a apreciaqao.

II - FUNDAMENTACAO

a) Dos limites da analise juridica

Pagina 1 de 6

Av. Prof. Walter Ribas de Andrade, 555 - CEP: 07.750-000 - Cajamar - SP. 
Tel/Fax: 4446-6148 / 4446-6420 / 4446-6844 / 4446-6866 / 4446-6066 

www.camaracajamarsp.gov. hr e-mail: protocolo.juridico@camaracajamarsp.gov. hr

http://www.camaracajamarsp.gov
mailto:protocolo.juridico@camaracajamarsp.gov


Camara Municipal de Caiamar
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Inicialmente, destacamos que esta manifesta9ao juridica tern como objetivo unico 

auxiliar a autoridade assessorada no exercicio de suas fun^oes institucionais. Assim, nao se 

impoe obriga^ao legal de realizar fiscaliza^ao posterior quanto ao cumprimento das eventuais 

reeomenda^oes feitas pela unidade jundico consultiva. Caso a autoridade opte por nao seguir 

as orientates forneeidas por este Orgao Consultivo, recomenda-se, consoante reconhecido 

pelas boas praticas administrativas, que fundamente sua decisao nos autos, analogicamente ao 

disposto no artigo 50, inciso VII, da Lei n° 9.784, de 29 de Janeiro de 1999, aplicavel de forma 

subsidiaria aos entes subnacionais, em situa9oes de lacuna ou ausencia normativa, conforme 

entendimento sumulado no Enunciado n° 633 do Superior Tribunal de Just^a.

Nesse sentido, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Juridica esta adstrita 

a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi9oes legislativas, a caracterizar uma 

avalia9ao exclusivamente tecnica. Assim, nao cabe a este orgao tecnico-juridico adentrar no 

merito da proposi9ao, isto e, realizar um juizo quanto a sua conveniencia e oportunidade.

Ademais, nos termos do ail. 2°, caput c/c § 3°, da Lei n.° 8.906/1994 - Estatuto da 

Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), e plenamente assegurada a 

inviolabilidade dos atos e manifesta9oes praticados no exercicio da advocacia publica, sendo 

esta atividade essencial a administra9ao da justi9a. Ademais, tal previsao encontra arrimo na 

propria Constitui9ao Federal de 1988, in verbis:

"Art. 133. O advogado e indispensdvel d administragdo da justi^a, sendo inviolcivel 

por sens alos e manifestueoes no exercicio da profissao. nos limiles da lei. "

Por fim, e importante destacar que eventuais consigna9oes sao realizadas sem carater 

obrigatorio, mas com o objetivo de resguardar a seguran9a da autoridade assessorada. Cabe a 

esta, no ambito da discricionariedade conferida pela legisla9ao, decidir se ira considerar ou nao 

as recomenda9oes aqui externadas.

b) Da analise de constitucionalidade e de legalidade
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Os Municipios, entes subnacionais integrantes da estrutura federativa brasileira, sao. a 

luz da Constitui^ao Federal de 1988, dotados de autonomia. Essa autonomia, por sua vez, 

confere-lhes capacidade politica, legislativa. financeira e administrativa, manifestando-se nos 

poderes de autogoverno. autolegislagao e auto-organizagao 

condigao de entes federativos autonomos, em contraste com as subdivisdes administrativas 

tipicas dos Estados unitarios, nos quais o poder politico e centralizado e os entes locais carecem 

de autonomia constitucional.

Nesses termos, confira-se o que dispoe a Carta Magna:

atributos que consolidam sua

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pel a uniao indissoluvel dos 

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de 

Direito e tern como fundamentos:

[■■■]

Art. 18. A organizagdo polltico-administrativa da Republica Federativa do Brasil 

compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos 

autonomos, nos termos desta Constituiqdo.

[...]

Art. 29. O Municlpio reser-se-d por lei orgdnica, votada em do is turnos, com o 

interstlcio minimo de dez dias, e aprovada por dois terqos dos membros da Camara 

Municipal, que a promulgard, atendidos os princlpios estabelecidos nesta 

Constituiqao, na Constituiqao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[...]

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sabre assuntos de interesse local:

II - suplementar a lezislacao federal e a estadual no que couber

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competencia, bem como aplicar suas 

rendas, sem prejutzo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos 

prazos fixados em lei
.i[■■]•

/Semelhantemente. preve a Constituigao Bandeirante:

Pagina 3 de 61 Ver ainda os arts. 144, §8°, e 182, caput c/c § 1°, da Constituigao Federal de 1988.
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“Artigo 144 -Os Municipios, com autonomia politica, legislative!, aclministrativa e 

fmanceira se auto-organizarao par Lei Orgdnica, atendidos os principles 

estabelecidos na Constituigao Federal e nesta Constituigao. ”

Destarte, ao reconhecer os Municipios como entes federativos autonomos, o Texto 

Maior rompe com a logica centralizadora dos Estados unitarios e consagra um federalismo 

cooperativo, no qual os entes locais exercem papel ativo na formulagao e execu9ao de politicas 

piiblicas, dentro dos limites de sua competencia constitucional.

Nesse diapasao, quanto ao direito a saude, dispoe o art 196 da Constituigao Federal:

“Art. 196. A saude e direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas 

sociais e economicas cpie visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e 

ao acesso universal e igualitdrio as agoes e servigos para sua promogdo, protegdo e 

recuperagao. ”

For sua vez, o artigo 23, caput c/c inciso II, da Constituigao dispoe que e competencia 

comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude e 

assistencia publica, da prote9ao e garantia das pessoas portadoras de deficiencia.

Nao obstante o referido dispositivo aludir as competencias materiais (administrativas) 

dos entes federados, a doutrina reconhece que os Municipios detem competencia legislativa 

suplementar para dispor sobre os assuntos albergados no rol do supracitado artigo 23 da CF/88:

“A) E os Municipios nao teriam competencia concorrente legislativa? On seja, os 

Municipios nao teriam competencia suplementar?

Sim, os Municipios tern competencia suplementar, a luz do art. 30, //, da CR/88. Assim 

sendo, eles poderao suplementar a legislagao estadual e federal. Porem, quais 

materias o Municipio terd competencia para legislar?

Certo e cpie os Municipios nao podem complementar, em regra, as materias do art.

22 da CR/88, pois sao de competencia privativa da Uniao (nao ten do concorrencia1 /com os outros entes), a nao ser cpie o inciso do art. 22 deixe expresso cpie a Uniac/ird
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tragar apenas diretrizes gerais. Nesse sentido, como exemplos, lemos que os 

Muni dpi os nao podem legist ar sobre sistema fmanceiro, extradigao, natural izaguo, 

entre outras materias de competencia privativa da Unido.

Assim sendo, a resposta sobre quais materias poderao ser objeto de competencia 

suplementar pelos Municipios esta no proprio art. 30. II. que determina que o 

Municipio poderd suplementar “no que couber” as legislagoes federais e estaduais. 

Porem. o sentido deve ser aquele que entende que o “no que couber” significa que: 

a) materias que envolvam assuntos de interesse local: e b) materias que envolvam o 

art. 23 (competencias administrativas comuns, pois o Municipio tambem administra)

e materias que em regret envolvam o art. 24 (competencias legislativas concorrentes), 

da CR/88. Aqui e import ante registrar que no caso do art. 24 exist em materias que 

nao ha interesse local, como nas materias, em nosso entendimento, de cunho 

processual (art. 24, IV eXI) e ele nao deve legislar sobre. Porem, a regra (tirando as 

excegoes) e que o municipio legisle sobre materias do art. 24 complementando a 

legistagdo federal e estadual no que couber. ” (grifos do autor e sublinhado nosso) 

(FERNANDES, Bernardo Gonsalves. Curso de Direito Constitucional. I2a ed. 

Salvador: Ed. JusPodivm, 2020, pags. 1194 - 1195)

Assim, entende-se que o municipio e competente para legislar sobre norma de saude e 

assistencia publica, desde que respeitadas as normas federais e estaduais sobre o tema, sendo, 

pois, o projeto em epigrafe constitucional quanto ao aspecto formal organico.

Em acrescimo, no que tange a constitucionalidade formal subjetiva, isto e, a 

legitimidade da iniciativa para detlagrar o processo legislative atinente a materia, verifica-se 

que o projeto encontra-se em conformidade com a Carta Magna, uma vez que a institute de 

politica publica voltada a saude publica nao se insere, ab initio, no rol taxativo previsto no § 1° 

do art. 61 da Constitu^ao Federal, que delimita as materias de iniciativa privativa do Chefe do 

Poder Executive, uma vez que possui carater generico e programatico, nao interferindo 

diretamente na estrutura administrativa ou na gestao administrativa.

Noutro giro, nao se vislumbra impacto direto e imediato decorrente do projeto em tela,

notadamente por ser norma de vies programatico e generico. Ademais, caso o Poder Execptivo\
entenda por implantar a^oes correlatas que gerem despesa, sua execugao estara condicionada a
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disponibilidade oryamentaria e ao cumprimento das normas da Lei Complementar n.° 101/2000 

- Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto a constitucionalidade material da presente propositura, ou seja, a 

compatibilidade do conteudo da norma com os principios, direitos ou regras substantivas da 

Constitui9ao Federal, o PL n.° 146/2025 atende ao ordenamento juridico, especialmente por, 

em ultima analise, concretizar o principio da dignidade da pessoa Humana, fundamento da 

republica, consubstanciado, no caso concreto, no direito constitucional a saude, previsto no art. 

6°, e refor^ado pelo art. 196, da Constitu^ao Federal, materializado em politica publica 

municipal.

Por fim, quanto aos demais aspectos formais da presente proposit^ao, verifica-se que o 

projeto contem todos os requisites elencados pelo art. 141 do Regimento Interne da Camara, 

quais sejam, ementa de seu objetivo, enunciagao da vontade legislativa, divisao em artigos 

numerados, claros e concisos, mempao da revoga9ao das disposi9oes em contrario (quando for 

o caso), e assinatura do autor e justifica9ao, com a exposi9ao circunstanciada dos motives de 

merito que fundamentam a ado9ao da medida proposta.

Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o referido Projeto de Lei e CONSTITUCIONAL. nos 

termos da fundamenta9ao. Por se tratar de Lei Ordinaria, dependera do voto da maioria simples 

dos membros da Camara, em um so turno de vota9ao, para sua aprova9ao - artigo 71, paragrafo 

unico, da Lei Organica do Municipio.

E o parecer, s.m.j.

/Cajamar, 24 de novembro de 2025.

/^cAbtn< CANT& JUNIORS.
Procurador
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Parecer N° 184/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto de

Lei, n° 146 de 05 de novembro de 2025.

Projeto de Lei n° 146/2025, de autoria de autoria do Vereador Manoel Pereira Filho, cuja 

ementa: “Institui e Inclui no Calendario Oficial do Municipio de Cajamar, o Dia Municipal da 

Paralisia Cerebral.”

INTRODUQAO
Trata-se de analise desta comissao, acerca do Projeto de Lei n° 146/2025, de autoria de 

autoria do Vereador Manoel Pereira Filho, cuja ementa: “Institui e Inclui no Calendario Oficial do 

Municipio de Cajamar, o Dia Municipal da Paralisia Cerebral,” acompanhada de justificativa.
A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de 

Cajamar, apos juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interne desta Casa 

de Leis.
Seguindo as regras regimentals pertinentes ao processo legislative, a materia foi 

remetida a essa Comissao para analise e emissao de parecer, com a distribuigao de copias aos 

Senhores Vereadores.
E o sucinto relatorio

2 - ANALISE
Em analise a materia em tela, com amparo ao parecer n° 298/2025 da procuradoria 

juridica desta Casa Legislativa, a avaliagao sera adstrita a constitucionalidade, legalidade e 

juridicidade das proposigoes legislativas, devendo continuair.'^osTtrarnites legais desta Casa.
4
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Parecer N° 184/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto de

Lei, n° 146 de 06 de novembro de 2025.

Quanto a redagao do Projeto em discussao, entendemos que nao ha incorregoes e que 

o Projeto de Lei, respeita os padroes tecnicos exigidos pela casa.

3 - CONCLUSAO
exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei nAnte o

146/2025, apto a ser apreciado, quanto ao merito, pelo plenario desta Edilidade.

E como votamos.

Cajamar, 24 de Novembro de 2025

COMISSAO DE JUSTICA E REPACAO

NDRO DIAS MARTINSAl
Presidente

ELISON BEZERRA SILVA 

Secretario
FLAVIO MARQUES ALVES 

A/iqe- Presidente
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FOLHA DE VOTACAO

PRQJIIQlPE LEI N° 146/2025: "INSTITUI E INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNIClPIO DE CAJAMAR O DIA 
MUNICIPAL DA PARALISIA CEREBRAL”.

ONICA DISCUSSAO

18a SESSAO ordinAria

CERTIFICAMOS QUE A CONTAGEM DOS VOTOS DA PROPOSITURA ACIMA MENCIONADA. APRESENTOU 0 SEGUINTE 
RESULTADO;

= SENDO PORTANTO APROVADO POR

UNANIMIDADE

26 de novembro de 2025.

RESID. 1°SECRETARIO

====:===: =:==l=:===: = =:=::~=:==:S=:== =====:=--==~ ==-== =====s=====_^_ ===_=___=__=_=__=____=_=__;;::;;.=_:;;.

QBSERVACOES: ADOTOU-SE NOS TERMOS DA LEGISLAQAO VICENTE:

I) QUORUM MAIORIA SIMPLES
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CONTRAFAVORVEREADOR
ADRIANO DONIZETE DE OLIVEIRA

ALEXANDRO DIAS MARTINS

CLEBER CANDIDO SILVA

DIOGO DE CARVALHO UTSUNOMIYA

EDER DA SILVA DOMINGUES

EDIVILSON LEME MENDES

ELISON BEZERRA SILVA

FLAVIO MARQUES ALVES

IZELDA GONQALVES CARNAUBA CINTRA

JOSE ADRIANO DA CONCEigAO

ANOEL PEREIRA FILHO:

ARCELO DA ROCHA SANTIAGO

REINALDO DOS SANTOS

SAULO ANDERSON RODRIGUES

TARCISIO MOREIRA DE CARVALHO

VINICIUS ZAGO JARDIM

WILLIAM SILVA OLIVEIRA
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AUTOGRAFO N° 2.413/2025

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR faz publicar o seguinte

AUTOGRAFO:

A CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR resolve APROVAR, em seus termos o Projeto 

de Lei n° 146/2025, que “iNSTiTUi E INCLUi NO CALENDARIO OFiCiAL DO

MUNICIPIO DE CAJAMAR, O DIA MUNICIPAL DA PARALISIA CEREBRAL”.

AUTORIA DO VEREADOR MANOEL PEREIRA FILHO

Art. 1°. Fica instituldo o dia 6 de outubro como o dia MUNICIPAL de

conscientizagao sobre a Paralisia Cerebral.

Artigo 2°. Serao realizadas atividades e campanhas pelo poder publico, em

cooperagao com a sociedade civil organizada e entidades privadas, para o

esclarecimento e a conscientizagao da sociedade sobre a Paralisia Cerebral.

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos - Cajamar, 26 de novembro de 2025.
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Oficio n° 284 - GP

Cajamar, 27 de novembro de 2025.

Senhor Prefeito

Para sangao e promulgagao, passamos as maos de Vossa Excelencia, 

os Autografos n°s 2.406/2025, 2.407/2025, 2.408/2025, 2.409/2025, 2.410/2025, 

2411/2025, 2412/2025, 2413/2025, provenientes dos Projetos de Leis n°s 148, 143, 

149/2025, 150/2025, 153/2025, 147/2025, 141/2025 e 146/2025, respectivamente, os 

quais foram devidamente aprovados pelo Plenario na 18a Sessao Ordinaria, realizada 

em 26 de novembro de 2025.

Aproveitamos a oportunidade para renovar nossos protestos de elevada 

estima e distinta consideragao.

I
EDIVI DE:

ite

Excelentissimo Senhor
KAUAN BERTO SOUSA SANTOS
DD. Prefeito Municipal
Praga Jose Rodrigues do Nascimento n° 30
Centro - Cajamar - SP
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