
Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N° 026, DE 01 DE ABRIL DE 2025

‘’Dispoe sobre a criagao do Projeto 
de Lei no ambito da administragao direta e 
indireta do Executive Municipal e do Poder 
Legislative a nao contratagao de pessoas 
condenadas por crimes da Lei Maria da 
Penha e Feminicidio, no Municipio 
Cajamar”.

Art. 1° Fica vedado no ambito de administragao direta e indireta do 
Executive municipal e do Poder Legislative a nao contratagao de pessoas com 
transito em julgado condenadas por crimes previstos na Lei Maria da Penha e 
Feminicidio ate a extensao da punibilidade da pena em ambito criminal.

Art. 2° O projeto de Lei tambem preve que a condigao conte em todos 
os editais de concurso publico municipal e que os candidates aprovados 
deverao apresentar certidao negativa criminal para tomar posse, assim como 
para os cargos de livre provimento e exoneragao.

Art. 3° No caso de servidores de cargos de livre nomeagao que forem 
condenados com decisao transitada em julgado deverao imediatamente ser 
exonerado de seus cargos.

Art. 4° A lei sera aplicada para os cargos efetivos, comissionados, 
temporario, de estagio e demais formas de contratagao na administragao direta 
e indireta do Executive Municipal e do Poder Legislative.

Art. 5° O Poder Executive regulamentara a presente lei no que couber.

Art. 6°- Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogados 
as disposigoes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

Diante do alarmante numero de casos de feminicldio e violencia 
domestica em nosso pals, e fundamental que o poder publico adote medidas 
rigorosas para garantir a seguranga e a dignidade das mulheres. A restrigao a 
contratagao de servidores publicos com antecedentes criminals, condenados 
por crimes da lei Maria da Penha e feminicidio, nao apenas representa urn 
avango legislative significative, mas tambem deve ser alinhada a outras 
iniciativas que buscamos implementar para proteger os direitos das mulheres.

A transformagao desse cenario comega com a implementagao de 
politicas publicas eficazes que demostram o comprometimento dos poderes 
Executive e Legislative Municipal na luta contra a violencia de genero. Assim, 
esta proposta funcionara como uma importante ferramenta para assegurar a 
moralidade na administragao publica, criando mecanismos que inibam 
condutas violentas e impegam pessoas condenadas por tais crimes de ocupar 
cargos publicos.

A aprovagao deste Projeto de Lei simboliza o compromisso desta Casa 
de Leis com o enfrentamento da violencia contra a mulher. O proposito e nao 
apenas desestimular praticas abusivas, mas tambem deixar claro que nao ha 
espago para qualquer forma de violencia contra as mulheres no ambito da 
nossa administragao municipal.
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PARECER N° 72/2025

Ref.: Projeto de Lei n° 026 de 18 de mar^o de 2025.

Assunto: Nao contrata^ao de pessoas condenadas por crimes da Lei Maria da Penha e 

Feminicidio no Municipio de Cajamar.

PROJETO DE LEI. DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROJETO 
DE LEI NO AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA E 
INDIRETA DO EXECUTIVO MUNICIPAL E DO PODER 
LEGISLATIVO DA NAO CONTRATA^AO DE PESSOAS 
CONDENADAS POR CRIMES DA LEI MARIA DA PENHA E 
FEMINICIDIO NO MUNICIPIO DE CAJAMAR. 
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. AUSENCIA DE 
MENCAO A PESSOAS CONDENADAS SOMENTE APOS O 
TRANSITO EM JULGADO, BEM COMO A DURACAO DA 
PENALIDADE. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA 
PRESUNCAO DE INOCENCIA E DA PROIBI^AO DE PENAS 
DE CARATER PERPETUO.

I - RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei que pretende proibir a contrata^ao de pessoas condenadas 

por crimes da Lei Maria da Penha e Feminicidio no Municipio de Cajamar, alem de prever a 

condi^ao de que isso conte em todos os editais de concursos publicos municipals, com 

medida de suspensao para o servidor que cumpra medidas protetivas.
A propositura e de autoria do Nobre Vereador Vinicius Zago Jardim e vem 

acompanhada de justificativa, a qual ressalta a busca da implementa9ao de iniciativas para 

prote9ao dos direitos das mulheres, para assegurar a moralidade no ambito da Administragao 

Publica.

E o breve relate. Passa-se a apreciaijao.

II - FUNDAMENTACAO
De im'cio, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Juridica fica adstrita a 

constitucionalidade, legal idade e juridicidade das proposi^oes legislativas, a caracterizar uma
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avaliaQao exclusivamente tecnica. Assim, nao cabe a este orgao tecnico-jun'dico adentrar no 

merito da propos^ao, isto e, realizar um jui'zo quanto a sua conveniencia e oportunidade.
Nesse sentido, cumpre estabelecer que o teor do projeto em si, acerca da nao 

contrata^ao de pessoas condenadas pela Lei Maria da Penha e Feminicidio, e constitucional, 

por se tratar da materializa9ao dos principios da Administra9ao Publica elencados na 

Constitui9ao Federal.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo atinente a materia, a hipotese 

nao e de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, haja vista nao se tratar de reserva 

de administra9ao e tampouco defini9oes de atribui9oes a orgaos do Poder Executivo ou 

referentes a sua estrutura.

O proprio Supremo Tribunal Federal, em decisao no ambito do Recurso 

Extraordinario n° 1.308.883/SP, de relatoria do Ministro Edson Fachin, entendeu que lei 
municipal de iniciativa parlamentar de conteudo assemelhado, ao vedar a nomea9ao de 

agentes publicos, no ambito da Administra9ao Direta e Indireta do Municipio, condenados 

nos termos da Lei federal n° 11.340/2006, impos regra geral de moralidade administrativa, a 

fim de dar concretude aos principios elencados no caput do art. 37 da Constitui9ao Federal, - 

cuja aplica9ao independe de lei em sentido estrito e nao se submete a uma interpreta9ao 

restritiva.

Quanto aos aspectos formais da presente proposi9ao, veritlca-se que o projeto contem 

todos os requisites elencados pelo art. 141 do Regimento Interno da Camara, quais sejam, 

ementa de seu objetivo, enuncia9ao da vontade legislativa, divisao em artigos numerados, 
claros e concisos, men9ao da revoga9ao das disposi9oes em contrario (quando for o caso), e 

assinatura do autor e justifica9ao, com a exposi9ao circunstanciada dos motives de merito 

que fundamentam a ado9ao da medida proposta.

Contudo, cabe esclarecer que o projeto, com a reda9ao presente, carece de 

constitucionalidade material, por se tratar de norma que nao explicita que a proibi9ao seria 

de pessoas condenadas com transito em julgado, alem de tampouco prever o tempo especifico 

em que essa proibi9ao perduraria, como a extin9ao da punibilidade do envolvido.
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Signiflca dizer, nao haveria problema em estabelecer uma proibi'9ao nesse sentido, 

mas seria necessario elucidar que isso se aplicaria a pessoas condenadas com transito em 

julgado somente, e que a veda^ao nao seria ad aeternum, nos termos do artigo 5°, XLVII, b, 
e LVII, da Constituigao Federal.

A titulo de exemplifica^ao, o Municipio de Sao Paulo editou a lei n° 17.910/2023, de 

teor assemelhado, mas com expressa men9ao de que a veda9ao seria de pessoa condenada 

por senten9a criminal com transito em julgado, ate o cumprimento integral da pena on 

ocorrencia de outra forma de extin9ao da punibilidade, conforme o caso.
Significa dizer, sem questionar a boa inten9ao que certamente norteia o mdrito da 

proposta legislativa sob analise, nao ha como o projeto prosperar do ponto de vista 

estritamente jundico, uma vez que patente a existencia de vicio de inconstitucionalidade 

material por afronta aos principios da presun9ao de inocencia e da proibi9ao de pena de 

carater perpetuo.

Ill - CONCLUSAO
Ante o exposto, conclui-se que o referido Projeto de Lei e inconstitucional, o que 

nao atende a todos os requisites constitucionais e legais. Logo, nao esta apto a ser apreciado, 

quanto ao merito, pelo Plenario desta Edilidade.

Deve, portanto, ser devolvido ao autor, nos termos do art. 21, II, “e”, do Regimento 

Interno da Camara.

E o parecer, a superior considera9ao.
Cajamar, 02 de abril de 2025.

GUILHERME LOBATO DE OLIVEIRA LIMA
Procurador

OAB/SP 454.815
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Parecer N° 34/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto
de Lei N° 26, de 01 de abril de 2025.

Projeto de Lei n° 26/2025, de autoria do nobre Vereador Vinicius Zago Jardim, cuja 

ementa: “Dispoe sobre a criagao do Projeto de Lei no ambito da administragao direta e indireta 

do Executive Municipal e do Poder Legislative a nao contratagao de pessoas condenadas por 

crimes da Lei Maria da Penha e Feminicidio, no Municipio de Cajamar”.

INTRODUQAO
Trata-se de analise tecnica acerca do Projeto de Lei n° 26/2025, que "Dispoe sobre a 

criagao do Projeto de Lei no ambito da administragao direta e indireta do Executive Municipal e 

do Poder Legislative a nao contratagao de pessoas condenadas por crimes da Lei Maria da 

Penha e Feminicidio, no Municipio de Cajamar”, acompanhada de justificativa.

A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de 

Cajamar, apos juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interne desta Casa 

de Leis, em sessao ordinaria.

Seguindo as regras regimentals pertinentes ao processo legislative, a materia foi 

remetida a essa Comissao para analise e emissao de parecer, com a distribuigao de copias aos 

Senhores Vereadores.

E o sucinto relatorio

2 - ANALISE

Em analise a materia em tela, e, com amparo ao parecer n° 72/2025 da procuradoria 

juridica desta Casa Legislativa, verifica-se que quanto a constitucionalidade, legalidade e 

juridicidade das proposigoes legislativas, cabe esclarecer que o projeto, com a redagao 

presente, carece de constitucionalidade material e entendemos que o projeto perde objeto por 

existir a Lei 1.864 de 01 de Julho de 2021, aprovada pela camara, sancionada e promulgada 

pelo executive.
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Parecer N° 34/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto

de Lei N° 26, de 01 de abril de 2025.

3 - CONCLUSAO
Ante o exposto, opinamos pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei N° 26/2025 

devendo, portanto serdevolvido ao autor, conforme regimento interne da Camara Municipal.

E como votamos.

COMISSAO DE JUSTiCA E REDACAO

c7
J'-Y-a-

ANDRQ^biASl/iARTINS
esidente

FLAVIO MARQUES ALVES 

Vice- Presidente
ELISON BEZERRA SILVA 

Secretario
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