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ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM N° 056/2025

Cajamar/SP, 4 de novembro de 2025.

CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR
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Senhor Presidente,

Tem a presente por finalidade encaminhar a Vossa Exceléncia, para a
apreciagdo dessa Egrégia Camara, o incluso Projeto de Lei, que: “Dispde sobre a ado¢do do
Plano Regional de Saneamento Bdsico — Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio
da Unidade Regional de Agua e Esgoto 1 — Sudeste (URAE I — Sudeste) como instrumento
de planejamento e gestdo municipal dos servigos publicos de Saneamento Bdsico no
Municipio de Cajamar, e dd outras providéncias”.

Primeiramente, cumpre-nos informar que o Plano Municipal de Saneamento
Bdsico do Municipio, foi instituido por meio da Lei n° 1.459, de 13 de dezembro de 2011,
devendo ser revisado em quatro anos, assim em 2019 o Municipio celebrou convénio com a
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Meio Ambiente, com a finalidade de realizar a revisdo
e atualiza¢do do Plano, para os servigos especificos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario do Municipio.

Entretanto, com a apresentagdo dos estudos por empresa contratada pelo
Governo do Estado, verificou-se que a area atendivel proposta ndo englobava as dreas rurais e
periurbanas do Municipio como Vau Novo, Lago Azul e Ponunduva, ou seja, o estudo s6
previa solugdes de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio para as dreas urbanas
consolidadas, deixando parte da populagdo Cajamarense desassistida, o que culminou em
sérias tratativas para sua solugdo no decorrer dos periodos.

Durante o periodo, mediante longas tratativas técnicas, a propria SABESP
passou por processo de desestatizagdo, sendo privatizada em 23 de julho de 2024, entretanto,
mesmo passando a ser uma Sociedade de Economia Mista, com controle acionério privado, os
Mumcnpnos aderiram, nos termos do Decreto Estadual n® 66.289/2021 alterado pelo Decreto
n° 67.880/2023, a Unidade Regional de Servicos de Abastecimento de Agua Potavel e
Esgotamento Sanitario (URAE -Lei Estadual n° 17.383/2021), onde mantiveram os
contratos de concessoes existentes em um Unico acordo regional, mantendo-se a prestagdo de
servigos publicos com referida empresa.

Assim, nos termos dos artigos 14 e 17 da Lei Federal n® 11.445/2007 e artigo
25 do Decreto Federal n°® 7.217/2010, é estabelecido que o servigo regionalizado de
saneamento basico devera seguir o disposto em um plano de saneamento bésico elaborado para
o conjunto de municipios atendidos pelo prestador de servigos, com conformidade de
fiscalizagdo e de regulagdo dos servigos, compatibilizando sinergias no planejamento de agoes
e na prestagdo dos servigos. Adicionalmente, a Lei Federal n® 13.089/2015 (inciso Il e §1° do
art. 9°) reza que, para o desenvolvimento urbano integrado de regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas, devem ser utilizados planos setoriais interfederativos. Nesse sentido, a
Lei Estadual n° 17.383/2021, estabeleceu as Unidades Regionais de Servigos de
Abastecimento de /fgua Potivel e Esgotamento Sanitdrio, denominadas URAEs, estando o
Municipio de Cajamar abrangido pela URAE 1 — Sudeste.
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Com base na institui¢do das URAE e no plano de desestatizagdo da SABESP, o
Plano Regional de Saneamento Bdsico da URAE-1-SUDESTE foi aprovado em maio de
2024, conforme a Deliberagio CD URAE-1-Sudeste n°® 02 de 20 de maio de 2024, sendo,
inclusive, ratificado pelo Municipio de Cajamar.

Concomitante, o Ministério Publico, através do GAEMA — Nucleo Cabeceiras,
instaurou procedimento administrativo para acompanhar a revisdo e atualizagdo do Plano
Municipal, inclusive tendo celebrado Termo de Ajustamento de Conduta para sua aprovagdo
legislativa, no prazo de 18 meses, onde acordou-se que o PLANO seja compativel com o
Plano da Bacia Hidrogrdfica e com o Plano Diretor do Municipio, bem como com as
deliberacdes do Comité da Bacia Hidrogrdfica e que englobe todo o territério do Municipio.

Nesse sentido, a Secretaria Municipal de Servigos Publicos Municipais,
responsdvel por gerir os servigos de abastecimento de 4dgua e esgotamento sanitdrio,
considerando a aprovagdo em ambito estadual do PLANO REGIONAL, com base na Lei
Federal n® 14.026/2020, especialmente em seu art. 17, concluiu pela ADOCAO DO PLANO
REGIONAL DE SANEAMENTO BASICO, como instrumento Municipal de planejamento, o
qual deve orientar na formulagdo e execugdo das politicas, programas, projetos e agdes
referentes aos servigos de abastecimento de dgua potavel e de esgotamento sanitério.

Saliente-se que o Municipio adotard as diretrizes, metas, programas ¢ agdes
estabelecidas no Plano Regional, observando as peculiaridades locais, as competéncias
municipais e as diretrizes de integra¢do regional previstas nos instrumentos de governanga da
URAE 1 — Sudeste, conforme instituido pelo Governo do Estado de Sdo Paulo.

Ressalte-se que o Municipio compatibilizara os instrumentos locais de
plangjamento - incluindo o Plano Diretor, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual - com as diretrizes, metas e programas
estabelecidos no Plano Regional de Saneamento Basico objeto da propositura em apreciagao.

Por fim, observamos que a Lei Municipal n°® 1.459/2011, que instituiu o Plano
Municipal de Saneamento Basico, devera ser revogada de maneira expressa, vez que, 0s
servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario serdo tratados no Plano Regional
URAE-1-Sudeste, como acima ja ponderado, enquanto que os servigos de manejo de residuos
solidos e drenagem urbana terdo planos especificos, conforme o disposto na Lei Federal n®
11.445/2007, com as alteragdes promovidas pela Lei Federal n® 14.026/2020, conhecida como
"novo marco legal do saneamento basico".

Como se pode verificar trata-se de medida de suma importincia para o
Municipio de Cajamar.

Diante do exposto, face a importdncia da matéria, solicitamos a Vossa
Exceléncia e aos Nobres Vereadores que deliberem, sobre o projeto em tela, em regime de
urgéncia, nos exatos termos do art. 77 da Lei Organica do Municipio de Cajamar.

gl)reﬁei{um Js ﬂunicipio Je 0 ajamar
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Na certeza de podermos contar com a costumeira atengdo desse Douto
Colegiado, subscrevemo-nos, reiterando, no ensejo, a Vossa Exceléncia e Nobres Pares, os
protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Cordialmente,

KAUAN BERTO SOUSA SANTOS
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor

EDIVILSON LEME MENDES

DD. Presidente da Camara do Municipio de
CAJAMAR -SP.
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PROJETO DE LEI N° 34 3 , DE 4 DE NOVEMBRO DE 2025

“Dispoe sobre a ado¢do do Plano Regional de
Saneamento Basico — Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario da Unidade Regional de
Agua e Esgoto 1 — Sudeste (URAE 1 — Sudeste)
como instrumento de planejamento e gestao
municipal dos servicos publicos de Saneamento
Basico no Municipio de Cajamar, e da outras
providéncias”

Art. 1° Fica adotado, para os fins do disposto na Lei Federal n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, e¢ no Decreto Federal n® 11.030, de 12 de abril de 2022, o PLANO
REGIONAL DE SANEAMENTO BASICO — Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitério da Unidade Regional de Agua e Esgoto 1 — Sudeste (URAE 1 — Sudeste), como
instrumento de planejamento e gestdo dos servigos publicos de Saneamento Bésico no ambito
do Municipio de Cajamar.

Art. 2° O Plano Regional de que trata esta Lei integra o conjunto dos instrumentos
de planejamento municipal, devendo orientar a formulagdo e execugdo das politicas,
programas, projetos e agdes referentes aos servigos de:

I - abastecimento de dgua potavel;

II - esgotamento sanitario.

Art. 3° O Municipio adotara as diretrizes, metas, programas e agdes estabelecidas
no Plano Regional, observando as peculiaridades locais, as competéncias municipais ¢ as
diretrizes de integragdo regional previstas nos instrumentos de governanga da URAE 1 —
Sudeste, conforme instituido pelo Governo do Estado de Sdo Paulo.

Art. 4° O Poder Executivo Municipal podera promover as atualizagdes necessarias
decorrentes de revisdes ou ajustes do Plano Regional, respeitados os prazos e procedimentos
previstos na legislagdo Federal e Estadual aplicavel.

Art. 5° O Municipio compatibilizara os instrumentos locais de planejamento -
incluindo o Plano Diretor, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ a Lei
Orgamentaria Anual - com as diretrizes, metas e programas estabelecidos no Plano Regional
de Saneamento Basico adotado por esta Lei.
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Parecer N° 183/2025, da Comissao de Justica e Redagao, sobre o Projeto de
Lei, n° 143 de 04 de novembro de 2025.

Projeto de Lei n°® 143/2025, de autoria Exmo. Sr. Prefeito Kauadn Berto Sousa Santos,
cuja ementa: “Dispbe sobre a adogdao do Plano Regional de Saneamento Basico —
Abastecimento de agua e Esgotamento Sanitario da Unidade Regional de agua e Esgoto 1 —
Sudeste (URAE 1 — Sudeste) como instrumento de planejamento e gestdo municipal dos
servigos publicos de Saneamento Basico no Municipio de Cajamar, e da outras providéncias.”

INTRODUGAO

Trata-se de analise desta comissao, acerca do Projeto de Lei n°® 143/2025, de autoria
Exmo. Sr. Prefeito Kauan Berto Sousa Santos, cuja ementa: “Dispde sobre a adogéo do Plano
Regional de Saneamento Basico — Abastecimento de agua e Esgotamento Sanitario da
Unidade Regional de agua e Esgoto 1 — Sudeste (URAE 1 — Sudeste) como instrumento de
planejamento e gestdo municipal dos servigcos publicos de Saneamento Basico no Municipio de
Cajamar, e da outras providéncias,” acompanhada da mensagem n° 056/2025.

A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de
Cajamar, apés juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interno desta Casa
de Leis.

Seguindo as regras regimentais pertinentes ao processo legislativo, a matéria foi
remetida a essa Comissao para analise e emissao de parecer, com a distribuicdo de copias aos
Senhores Vereadores.

E o sucinto relatério

2 - ANALISE

Em andlise a matéria em tela, com amparo ao parecer n® 297/2025 da procuradoria
juridica desta Casa Legislativa, a avaliacdo sera adstrita a constitucionalidade, legalidade e

juridicidagle das ppdposicdes legislativas, devendo continuar n amites legais desta Casa.
- 7L
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Lei, n° 143 de 04 de novembro de 2025.

Quanto a redagéo do Projeto em discussdo, entendemos que ndo ha incorregdes e que
o Projeto de Lei, respeita os padrées técnicos exigidos pela casa.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°®
143/2025, apto a ser apreciado, quanto ao mérito, pelo plenario desta Edilidade.

E como votamos.

Cajamar, 24 de Novembro de 2025

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Presidente
A 7o
LAVIO MARQUES ALVES ELISON BEZERRA SILVA
ice- Presidente Secretario
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PARECER N° 297/25

Ref.: Projeto de Lei n® 143, de 4 de novembro de 2025.
Assunto: Adogdo do Plano Regional de Saneamento Basico como instrumento de
planejamento e gestdo dos servigos publicos de Saneamento Basico no ambito do Municipio

de Cajamar.

Interessado: Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Cajamar.

PROJETO DE LEL DISPOE SOBRE A ADOCAO DO PLANO
REGIONAL DE SANEAMENTO BASICO — ABASTECIMENTO DE
AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO DA UNIDADE
REGIONAL DE AGUA E ESGOTO | — SUDESTE (URAE | —
SUDESTE) COMO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO MUNICIPAL DOS SERVICOS PUBLICOS DE
SANEAMENTO BASICO NO MUNICIPIO DE CAJAMAR, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL. INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS FORMALIS.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que pretende adotar, nos termos da legislagdo, o Plano
Regional de Saneamento Basico, como instrumento de planejamento e gestdo de servicos
publicos de Saneamento Basico no ambito do Municipio de Cajamar.

A propositura € de autoria do Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Cajamar e vem
acompanhada de justificativa por meio da mensagem n° 056, de 4 de novembro de 2025, a
qual solicita a deliberagdo da Casa Legislativa, em regime de urgéncia, nos termos da Lei
Organica Municipal.

E o breve relato. Passa-se a apreciacao.

Av. Prof. Walter Ribas de Andrade, 555 — CEP: 07.750-000 — Cajamar — SP.
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I1 - FUNDAMENTACAO

De inicio, cumpre destacar que a anélise desta Procuradoria Juridica fica adstrita a
constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi¢des legislativas, a caracterizar uma
avalia¢do exclusivamente técnica. Assim, ndo cabe a este 6rgdo técnico-juridico adentrar no
mérito da proposigdo, isto €, realizar um juizo quanto a sua conveniéncia e oportunidade.

Nesse sentido, verifica-se que a matéria disciplinada pela presente propositura se
encontra inserida na competéncia legislativa municipal, porquanto assunto de interesse local,
nos termos do artigo 30, I, da Constitui¢do Federal, e dos arts. 5° caput, e 11, XIX, da Lei
Organica do Municipio.

O artigo 30, V, da Lei Maior, estabelece que cabe ao Municipio organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos plblicos de interesse local,
o que inclui o saneamento bésico.

Dito isso, quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo atinente a matéria,
ndo ha vicio de aspecto formal e, portanto, atende as regras referentes a deflagragio dos
projetos de lei.

Isso porque, a competéncia é do chefe do Poder Executivo, por versar acerca da
organizagdo e o funcionamento da Administragdo municipal, dire¢do superior da
Administragdo Publica, gestdo patrimonial e de politicas publicas, reserva de administragio
e defini¢des de atribuicdes a o6rgdos do Poder Executivo ou referentes a sua estrutura,
consoante os artigos 62, §3°, I, Il1, e VII, e 72, IV, ambos da Lei Orgénica do Municipio.

Tampouco se vislumbra inconstitucionalidade ou ilegalidade de natureza material,
uma vez tratar de adesdo a Plano Regional, nos termos do novo marco legal do saneamento
(Lei n® 14.026/2020), consoante a Lei n® 11.445/2007, e compativel com o Plano da Bacia
Hidrografica e com o Plano Diretor Municipal, isto é, com integra¢do normativa.

Ao que se vé, o Plano Regional atende ao principio da universalizagdo, disposto no
artigo 2°, I, da Lei n® 11.445/2007, e ao TAC firmado com o Ministério Pablico, que exigiu

compatibilidade com o Plano da Bacia Hidrografica, Plano Diretor do Municipio,
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observancia das deliberagdes do Comité da Bacia Hidrografica (participagdo e decisdes
colegiadas sobre uso da agua e saneamento), e abrangéncia de todo o territério municipal,
sem haver renuncia indevida da autonomia e competéncia municipal, na medida em que o
Municipio adotara as diretrizes, metas, programas e agdes estabelecidas no Plano Regional,
observando as peculiaridades locais e as competéncias municipais, com integragdo regional.

E possivel depreender, com base no documento juntado aos autos (Plano Regional de
Saneamento Bésico Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario URAE 1 — Sudeste),
que ha metas de universalizagdo e ampliagdo da area de atendimento, programas e agdes por
municipio, saneamento rural, investimentos previstos para Cajamar, com plano de
atendimento a todos os que residem no Estado, inclusive em areas ou imoveis pendentes de
regularizagdo, sem exclusdo de areas rurais e informais, e metas de coberturas e de expansio
de cobertura em areas rurais e informais, com metas claras e indicadores especificos para
monitorar avangos, com transparéncia, fiscalizagdo continua e controle social.

Além disso, o documento expde que ha previsdo de seguranga hidrica, com medidas
estruturais e ndo estruturais, integragdo de Cajamar junto ao Sistema Integrado
Metropolitano, com plano executavel e sustentavel, e resiliéncia operacional diante de crises
¢ desastres, a fim de evitar que o Municipio fique desassistido em situagdo extrema, além de
haver planejamento financeiro detalhado para o cumprimento de metas.

Quanto aos aspectos formais da presente proposig¢do, verifica-se que o projeto contém
todos os requisitos elencados pelo art. 141 do Regimento Interno da Camara, quais sejam,
ementa de seu objetivo, enunciagdo da vontade legislativa, divisdo em artigos numerados,
claros e concisos, mengdo da revogacdo das disposi¢des em contrario (quando for o caso), e
assinatura do autor e justificacdo, com a exposi¢do circunstanciada dos motivos de mérito

que fundamentam a adoc¢do da medida proposta.
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111 - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela constitucionalidade e legalidade do projeto de lei, sem
Obices de ordem formal ou material a sua regular tramitag@o.

Por se tratar de Lei Ordinaria, dependera do voto da maioria simples dos membros da
Camara, em um so turno de votagdo, para sua aprovagdo (artigo 71, paragrafo tnico, da Lei
Organica do Municipio).

Em razdo da solicitagdo de regime de urgéncia, devera ser apreciado pelo Plenério
no prazo de 45 dias, sob pena de ser incluido na ordem do dia, sobrestando-se as demais
deliberagodes até que se ultime a votagdo (art. 74, “caput” e §1°, da LOM).

E o parecer, a superior consideragio.

Cajamar, 24 de novembro de 2025.

z

GUILHERME LOBATO DE OLIVEIRA LIMA

Procurador

OAB/SP 454.815
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Art. 6° As agdes, projetos e investimentos municipais em abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario deverdo observar as metas de universalizagdo, qualidade, eficiéncia e
sustentabilidade econdmico-financeira estabelecidas no Plano Regional.

Art. 7° O acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da implementagdo do
Plano Regional no territorio municipal serdo realizadas pela Secretaria Municipal de Servigos
Piblicos Municipais, ou por outro 6rgdo que venha a substitui-la, em articulagdo com a
instincia de governanga interfederativa da URAE | — Sudeste.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial a Lei n® 1.459, de 13
de dezembro de 201 1.

Cajamar, 4 de novembro de 2025.

KAUAN BERTOSOUSA SANTOS
Prefeito Municipal
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AUTOGRAFO N° 2.407/2025

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR faz publicar o seguinte
AUTOGRAFO:

A CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR resolve APROVAR, em seus termos o Projeto
de Lei n° 143/2025, que “DISPOE SOBRE A ADOGAO DO PLANO REGIONAL DE
SANEAMENTO BASICO - ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO DA UNIDADE REGIONAL DE AGUA E ESGOTO 1 — SUDESTE (URAE
1 - SUDESTE) COMO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
MUNICIPAL DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO NO
MUNICIPIO DE CAJAMAR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

AUTORIA DO EXECUTIVO

Art. 1° Fica adotado, para os fins do disposto na Lei Federal n°® 11.445, de
5 de janeiro de 2007, e no Decreto Federal n® 11.030, de 12 de abril de 2022, o
PLANO REGIONAL DE SANEAMENTO BASICO - Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario da Unidade Regionai de Agua e Esgoto 1 — Sudeste (URAE 1
— Sudeste), como instrumento de planejamento e gestdo dos servigos publicos de

Saneamento Basico no ambito do Municipio de Cajamar.

Art. 2° O Plano Regional de que trata esta Lei integra o conjunto dos
instrumentos de planejamento municipal, devendo orientar a formulagdo e execugdo
das politicas, programas, projetos e a¢des referentes aos servigos de:

| - abastecimento de agua potavel;

Il - esgotamento sanitario.
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Art. 3° O Municipio adotara as diretrizes, metas, programas e acgdes
estabelecidas no Plano Regional, observando as peculiaridades locais, as
competéncias municipais e as diretrizes de integragao regional previstas nos
instrumentos de governanga da URAE 1 — Sudeste, conforme instituido pelo Governo

do Estado de Sao Paulo.

Art. 4° O Poder Executivo Municipal podera promover as atualizagdes
necessarias decorrentes de revisdes ou ajustes do Plano Regional, respeitados os

prazos e procedimentos previstos na legislacao Federal e Estadual aplicavel.

Art. 5° O Municipio compatibilizara os instrumentos locais de planejamento
- incluindo o Plano Diretor, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual - com as diretrizes, metas e programas estabelecidos no
Plano Regional de Saneamento Basico adotado por esta Lei.

Art. 6° As acdes, projetos e investimentos municipais em abastecimento de
agua e esgotamento sanitario deverao observar as metas de universalizacao,
qualidade, eficiéncia e sustentabilidade econémico-financeira estabelecidas no Plano

Regional.

Art. 7° O acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da implementagao
do Plano Regional no territério municipal serdo realizadas pela Secretaria Municipal
de Servigos Publicos Municipais, ou por outro 6rgdo que venha a substitui-la, em
articulagéo com a instancia de governanca interfederativa da URAE 1 — Sudeste.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 9° Revogam-se as disposicées em contrario, em especial a Lei n°
1.459, de 13 de dezembro de 2011.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos — Cajamar, 26 de novembro de 2025.
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