Estado de Séao Paulo

GABINETE DO VEREADOR

PROJETO DE LEI N° 035, DE 01 DE ABRIL DE 2025

‘Dispde sobre campanha de
conscientizagcao acerca da protegao
dos servidores publicos municipais
contra o desrespeito e o desacato, e
da outras providéncias”.

Art. 1° Fica instituida campanha de conscientizagdo para fins de
protecao dos servidores publicos municipais contra desrespeitos e desacatos.

Art. 2° Esta lei tem como objetivo preservar e proteger os servidores
publicos municipais no exercicio de suas fungdes, garantindo um ambiente de
trabalho respeitoso e seguro.

Art. 3° Considera-se desrespeito e desacato, para efeitos desta lei,
qualquer ato de ofensa verbal ou fisica, ameaca, humilhacao, ou qualquer outra
forma de agressao direcionada aos servidores publicos, no desempenho de
suas fungodes.

Art. 4° A administracao municipal promovera campanhas de
conscientizagao sobre a importancia do respeito ao trabalho dos servidores
publicos, bem como sobre os direitos e deveres de todos 0os municipes.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogada as
disposi¢cdes em contrario.
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Estado de Sao Paulo

GABINETE DO VEREADOR

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de lei tem o intuito de criar um ambiente de trabalho
seguro e respeitoso para os servidores publicos, que muitas vezes sao alvo de
agressdes verbais e fisicas no exercicio de suas funcdes. E fundamental que
haja um respaldo legal que garanta a protegdo desses profissionais, além de
um protocolo claro a ser seguido em situagées de desrespeito. E essencial que
se promova um ambiente de respeito ndo apenas entre os cidadaos e os
servidores, mas também entre os colegas de trabalho, contribuindo para a
melhoria dos servigos prestados a populagao.
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PARECER N° 100/2025

Ref.: projeto de lei n® 035, de 01 de abril de 2025

Trata-se o presente protocolado de projeto de lei que “Dispde sobre campanha
de conscientizagdo acerca da prote¢do dos servidores publicos municipais contra o
desrespeito e o desacato, e da outras providéncias”.

A propositura € de autoria do nobre vereador Vinicius Zago Jardim e vem
acompanhada de justificativa.

E o relatério. Passemos a analise juridica e a conclusao.

De inicio, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Juridica fica
adstrita a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi¢des legislativas, a
caracterizar uma avaliagdo exclusivamente técnica. Assim, ndo cabe a este drgdo técnico-
juridico adentrar no mérito da proposigéo, isto €, realizar um juizo quanto a sua conveniéncia
e oportunidade.

Nessa esteira, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia dos
Municipios para legislarem sobre assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, I, da CF.
Da mesma forma, esta reproduzido na Lei Orgéanica do Municipio de Cajamar, art. 9°, caput,
e23,1,daLO.

O projeto em epigrafe, por seu turno, estd de acordo com o regime de
competéncias estabelecido na Constituigdo. Dispde, justamente, sobre assunto de interesse
local. A instituicdo de campanha de conscientiza¢do no dmbito do Municipio de Cajamar
enquadra-se nesse conceito. Portanto, é formalmente constitucional quanto a competéncia
legislativa do Municipio de Cajamar, nos termos do art. 30, I, da CF, reproduzido no
art. 9°, caput, e art. 23, 1, da LO.

Com relagdo a iniciativa de leis, em simetria ao modelo federal (art. 61 da CF),
a Constituicdo do Estado de Sao Paulo estabelece a iniciativa concorrente, como regra geral,
no art. 24, caput. Dessa forma, mais de um legitimado, incluido os parlamentares
individualmente, tem a prerrogativa de efetuar a propositura de projetos de leis para
apreciagdo plendria.
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As matérias de iniciativa reservada, por sua vez, estdo dispostas
expressamente na constitui¢@o, isto é, como excecdo. Isso porque restringe a propositura
legislativa a um unico legitimado. Assim, somente sera de iniciativa reservada, nesse caso
privativa do Chefe do Poder Executivo, as matérias expressamente previstas no art. 24, § 2°,
e no art. 47, 11, XIV, XIX, da Constituigdo, consoante os seguintes termos:

E ainda, a constituicdo estadual, em consonadncia com a constitui¢do federal
(art. 2° da CF), estabelece o principio da separagdo de poderes, nos termos do art. 5°, da CE.
Garante-se, com isso, a “independéncia e harmonia” entre os poderes no exercicio de suas
fungdes.

Seguindo as disposi¢des constitucionais, a Lei Organica do Municipio de
Cajamar reproduz a iniciativa de leis concorrente, como regra, e a iniciativa reservada, como
exce¢do. A iniciativa concorrente abrange a propositura por vereador e esta prevista no art.
60. Ja as matérias de iniciativa reservada, ao Chefe do Poder Executivo, estdo expressamente
previstas no art. 61 e no art. 86, XI e XXX, da citada lei, sem inovagdes quanto ao modelo
estadual e federal.

O projeto de lei, sob esse aspecto, ndo viola a reserva de iniciativa de lei. A
criagdo de campanha de conscientizagdo da populagdo ndo esta expressamente previsto nos
art. 24, § 2°, e art. 47, Il e X1V, da CE, que estabelecem as hipoteses de iniciativa reservada.
Pelo contrério, dizem respeito a normas gerais, abstratas e programéticas em politica ptblica,
de iniciativa concorrente. Logo, é formalmente constitucional de acordo com a iniciativa,
nos termos do art. 24, caput, da CE, reproduzido no art. 60 da LO.

Tal posicionamento estd assentado na tese firmada em regime de repercussdo
geral pelo Colendo Supremo Tribunal Federal - STF, tema 917, segundo a qual:

Nio usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administrag@o, néio trata da sua estrutura ou da atribui¢do
de seus 6rgiaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,
I1,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal).

Estd em consonancia, também, a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de
Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, do qual se extrai o seguinte excerto exemplificativo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 8.023, DE 13 DE
JUNHO DE 2022, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS, QUE DISPOE SOBRE
NOTIFICACAO E IMPLANTACAO DE MEDIDAS A VIOLENCIA
OBSTETRICA - INICIATIVA PARLAMENTAR NORMA
PROGRAMATICA, GENERICA/ABSTRATA EM MATERIA DE SAUDE
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PUBLICA DA GESTANTE CONSTITUCIONALIDADE, MESMO
QUANDO CRIA OU AUMENTA DESPESAS PARA A ADMINSTRACAO,
POIS TAIS MATERIAS NAO FIGURAM ENTRE AS DE INICIATIVA
LEGISLATIVA E EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, NOS
TERMOS DO ART. 24, § 2°, C.C. ART. 144, AMBOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL E DA TESE FIXADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PARA FINS DE REPERCUSSAO GERAL NO TEMA 917 DAQUELA CORTE
ARTIGOS 4°, PARAGRAFO UNICO, 5° E 6° INSTITUICAO E DEFINICAO
DE ATRIBUICOES A ORGAO PUBLICO DO PODER EXECUTIVO -
PREVISAO DE INCIDENCIA DE MULTA E ACOMPANHAMENTO
JURIDICO GRATUITO - INCONSTITUCIONALIDADE POR INGRESSO
NA ESFERA ESPECIFICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA, MATERIA
CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA COMPETE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO INOBSERVANCIA DE RESERVA LEGAL VIOLACAO
DOS ARTS. 5°, 24, § 2°, ITEM 2, 47, INCISOS 11, XIV E XIX, ALINEA “A”, 111
E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL PRECEDENTES DO
ORGAO ESPECIAL ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE, TORNADA
DEFINITIVA, NESSA EXTENSAO, A LIMINAR CONCEDIDA.

Por fim, quanto aos aspectos formais da presente proposi¢io, verificamos
que o projeto contém todos os requisitos elencados pelo artigo 141 do Regimento
Interno da Camara, quais sejam, ementa de seu objetivo, enunciag@o da vontade legislativa,
divisdo em artigos numerados, claros e concisos, mengdo da revogacgdo das disposi¢oes em
contrario, assinatura do autor e justificagdo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade do
projeto de lei em destaque, que podera ser apreciado, quanto ao mérito, pelo soberano
Plenario.

Por se tratar de Lei Ordinéria, dependera do voto da maioria simples dos
membros da Camara, em um s6 turno de votagiio (art. 53 e 57 da Lei Orgénica).

E o parecer, s.m.j.
Cajamar, 25 de Abril de 2025

FERNANDO HENR]QUE,A</IARTINS
Procurador juridico
OAB/SP 437.085
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Parecer N° 53/2025, da Comissao de Justica e Redacao, sobre o Projeto
de Lei N° 035, de 01 de Abril de 2025.

Projeto de Lei n° 035/2025, de autoria do nobre Vereador Vinicius Zago Jardim,
cuja ementa: “Dispée sobre Campanha de Conscientizagdo acerca da Protecdo dos
Servidores Publicos Municipais contra o Desrespeito e o Desacato, e da outras

providencias”.

1 - INTRODUGAO

Trata-se de analise técnica acerca do Projeto de Lei n° 035/2025, que, “Dispde
sobre Campanha de Conscientizagdo acerca da Protecdo dos Servidores Publicos
Municipais contra o Desrespeito e o Desacato, e da outras providencias,” acompanhada
de justificativa.

A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de
Cajamar, ap6s juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interno
desta Casa de Leis.

Seguindo as regras regimentais pertinentes ao processo legislativo, a matéria foi
remetida a essas Comissdes para analise e emissédo de parecer, com a distribuicdo de
copias aos Senhores Vereadores.

E o sucinto relatério

2 - ANALISE
Em andlise a matéria em tela, e, com amparo ao parecer n® 100/2025 da
procuradoria juridica desta Casa Legislativa, a avaliagdo sera distrita a

constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposicées Ieglslat"
continuar nos tramites legais desta Casa. '

// 7 i Pégina 1/2
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Parecer N° 53/2025, da Comissao de Justica e Redagao, sobre o Projeto
de Lei N° 035, de 01 de Abril de 2025.

Quanto a redagédo do Projeto em discusséo, entendemos que ndo ha incorregbes

e que o Projeto de Lei, respeita os padrées técnicos exigidos pela casa.

3 - CONCLUSAO
Ante o exposto, opinamos pela admissibilidade do Projeto de Lei n°® 035/2025,
apto a ser apreciado, quanto ao mérito, pelo plenario desta Edilidade.

E como votamos.

COMISSAOQ DE JUSTICA E REDACAO

AS MARTINS

Presidente

; ) ey it
| " })\_. J& Ry / ////7%%——— ; Z
FLAVIO MARQUES ALVES ELISON BEZERRA SILVA
- Presidente Secretario
Pagina 2/2
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AUTOGRAFO N° 2.315/2025

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR faz publicar o seguinte
AUTOGRAFO:

A CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR resolve APROVAR, em seus termos o Projeto
de Lei n° 35/2025, que "DISPOE SOBRE CAMPANHA DE CONSCIENTIZACAO
ACERCA DA PROTEGAO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS CONTRA
O DESRESPEITO E O DESACATO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

AUTORIA DO VEREADOR VINICIUS ZAGO JARDIM

Art. 1° Fica instituida campanha de conscientizagéo para fins de protecao dos

servidores publicos municipais contra desrespeitos e desacatos.

Art. 2° Esta lei tem como objetivo preservar e proteger os servidores publicos
municipais no exercicio de suas fungdes, garantindo um ambiente de trabalho

respeitoso e seguro.

Art. 3° Considera-se desrespeito e desacato, para efeitos desta lei, qualquer
ato de ofensa verba! ou fisica, ameaga, humithacdo, ou qualquer outra forma de

agressdo direcionada aos servidores publicos, no desempenho de suas funcoes.
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Art. 4° A administragdo municipal promovera campanhas de conscientizacéo
sobre a importancia do respeito ao trabalho dos servidores publicos, bem como sobre

os direitos e deveres de todos os municipes.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta das

dotagbes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogada as
disposi¢cdes em contrario.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos — Cajamar, 30 de abril de 2025.

MESA DA CAMARA

e/

E MARi;NS

D
1° Seantario 2° Secretario

VIO MARQUES ALVES

3¢ Secretario
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Registrada na Camara Municipal de Cajamar, nos termos do artigo 102 da Lei

Orgénica Municipal, e publicada no Diario Oficial do Municipio.

N
RENATA DI NIRO FERISSOLI

Diretorado L
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VEREADOR FAVOR CONTRA
ADRIANO DONIZETE DE OLIVEIRA
ALEXANDRO DIAS MARTINS
- T
CLEBER CANDIDO SILVA Qé)fﬂf
N
DIOGO DE CARVALHO UTSUNOMIYA I
EDER DA SILVA DOMINGUES —
EDIVILSON LEME MENDES % _
A CLL\AI:
ELISON BEZERRA SILVA -
FLAVIO MARQUES ALVES
o

IZELDA GONGALVES CARNAUBA CINTRA

JOSE ADRIANO DA CONCEIGAO

MANOEL PEREIRA FILHO

MARCELO DA ROCHA SANTIAGO

REINALDO DOS SANTOS

SAULO ANDERSON RODRIGUES

TARCISIO MOREIRA DE CARVALHO

VINICIUS ZAGO JARDIM

WILLIAM SILVA OLIVEIRA
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FOLHA DE VOTACAO

PROJETO DE LEI N° 35/2025 “Dispde sobre campanha de conscientizagdo acerca da protegcdo dos servidores publicos
municipais contra o desrespeito e o desacato, e da outras providéncias”.

UNICA DISCUSSAO i )
62 SESSAO ORDINARIA

CERTIFICAMOS QUE A CONTAGEM DOS VOTOS DA PROPOSITURA ACIMA MENCIONADA, APRESENTOU O SEGUINTE
RESULTADO:

Mo ez VOTOS AFAVOR Q (3(ne) VOTO CONTRARIO () (cléwy) ABSTENCAO = SENDO PORTANTO APROVADO POR

UNANIMIDADE

30 de abril de 2025.
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OBSERVACOES: ADOTOU-SE NOS TERMOS DA LEGISLAGAO VIGENTE:

1) QUORUM MAIORIA SIMPLES



