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07/03/2025 15:42:03Senhor Presidente, 

Nobres Edis,

Com fundamento no artigo 70, inciso II da Lei Organica do Munidpio de 
Cajamar, submetemos a elevada aprecia9ao dessa Casa de Leis o ineluso Projeto de Emenda 
a Lei Organica de Cajamar que tem por finalidade atualizar a legisla9ao municipal a luz do 
entendimento do STF no Recurso Extraordinario 608588, com repercussao geral -Tema 656, 
que reconheceu a possibilidade de as guardas municipais exercerem fln^oes de seguran9a 
publica, respeitando os limites constitucionais.

Conforme decisao do STF e reconhecido o papel das Guardas Municipais no 
policiamento ostensivo e comunitdrio, garantindo maior eficiencia na prote9ao da popula9ao e 
dos bens publicos, ou seja, a GCM podera agir diante de condutas lesivas a pessoas, bens e 
serviqos, inclusive realizar prisoes em flagrante.

Nesse sentido, destacamos a decisao da Suprema Corte: “E constitucional, no 
dmbito dos Municipios, o exercicio de agoes de seguranga nrbana pelas guardas municipais, 
inclusive o policiamento ostensivo comunitdrio, respeitadas as atribuigoes dos demais orgdos 
de seguranga publica previstas no artigo 144 da Constituigdo Federal e exclulda qualquer 
atividade de policia judicidria, sendo submetidas ao controle externo da atividade policialpelo 
Ministerio Publico, nos termos do artigo 129, inciso 7°, da Constituigdo Federal. Conforme o 
artigo 144, pardgrafo 8°, da Constituigdo Federal, as leis municipais devem observar nor mas 
gerais fixadas pelo Congresso Nacional. ”

Ressaltamos que a adequa9ao de dispositivos aa LOM - Lei Organica do 
Municipio permitira que nossa tdo honrosa GUARDA CIVIL MUNICIPAL possa ser 
tambem identificada, como POLICIA MUNICIPAL, refletindo com maior precisao a 
amplitude e a seriedade de suas responsabilidades, alinhando-se com as expectativas e 
necessidades da popula9ao Cajamarense, permitindo fortalecer sua identidade institucional.

Destaque-se que a identifica9ao como POLICIA MUNICIPAL nao visa alterar 
a estrutura ou as fun9oes ja estabelecidas pelo Estatuto Geral das Guardas Municipais - Lei 
Federal n° 13.022/2014, mas refor9ar a percep9ao publica e institucional sobre o papel essencial 
que desempenham na manuten9ao da ordem e no bem estar social de nossa populaqao.

Assim, inclusive, conforme pleito dessa Casa de Leis por meio do Requerimento 
n° 088/2025, e que apresentamos a presente EMENDA a nossa Carta Municipal, para que sejam 
adequadas as redaqoes do inciso XVIII do art. 5°, do inciso XII do art. 11, do inciso IV do art. 
62, do inciso XIV do art. 78 e do inciso I do caput e incisos I, II, III, IV do §1° todos do art. 
133, da Lei Organica do Municipio de Cajamar, simplesmente para que nossa GCM possa ser 
identificada como POLICIA MUNICIPAL.
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Salientamos mais uma vez o reconhecimento aos nossos bravos e valorosos 
combatentes que, diariamente, executam o papel crucial na garantia da seguram^a de nossa 
populate.

Por fun, destacamos que, cm sendo aprovado nosso pleito estaremos enviando 
na sequencia Projeto de Lei Complementar adequando a norma municipal que rege sobre o 
Estatuto e Organiza^ao da GCM - Lei Complementar n° 165/2018.

Dessa forma, contando com a costumeira colabora9ao dessa Casa dc Leis, para 
com os assuntos de real interesse publico, solicitamos a Vossa Excelencia e Nobres Edis que a 
materia seja apreciada nos termos da Lei Organica do Municipio.

Sendo so o que apresenta para o momento, subscrevemo-nos, reiterando, no 
ensejo, a Vossa Excelencia e demais Vereadores, nossos protestos de elevada estima e distinta 
considerate.

Atenciosamente.

KAUAN BERTO SOUSA SANTOS 
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
EDIVILSON LEME MENDES
DD. Presidente da Camara do Municipio de
CAJAMAR -SP.
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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° , DE 7 DE MAR^O DE 2025

“DISPOE SOBRE ALTERA^AO 
DE DISPOSITIVOS DA LEI 
ORGANICA DE CAJAMAR”

Art. 1° Ficam alteradas as reda^oes do inciso XVIII do art. 5°, do inciso XII do 
art. 11, do inciso IV do art. 62, do inciso XIV do art. 78 e do inciso I do caput e incisos I, II, 
III, IV do §1° todos do art. 133, da Lei Organica do Municipio de Cajamar, que passam a 
vigorar da seguinte forma:

“Art. 5°..................
XVJII - manter a guar da civil municipal, tambem denominada coma Pollcia 

Municipal, como instrument o de preservaqao de ordem publica e para a pro teg do de bens, 
serviqos e instalaqdes, conforme dispoem a Constituiqdo Federal e a legislagdo pertinente; ”

“Art. 11..................
XII - criagdo de guarda civil municipal tambem denominada como Pollcia 

Municipal, destinada a proteger bens, serviqos e instalaqdes do Municipio, podendo ainda 
auxiliar no trdnsito, na forma da lei; "

“Art. 62..................
IV - solicitar o auxllio policial para garantir o cumprimento de seus atos, 

bem como fazer uso da Guarda Civil Municipal, tambem denominada como Pollcia 
Municipal, na forma da lei; ”

“Art. 78..................
XIV - Criaqdo da Guarda Civil Municipal, tambem denominada como

Pollcia Municipal;

“Art. 133.................
I - Guarda Civil Municipal, tambem denominada como Pollcia Municipal;
§ 1° O Municipio manter a sua Guarda Civil Municipal, tambem 

denominada como Pollcia Municipal, instituiqdo de cardter civil, uniformizada e armada 
conforme previsto em lei, destinada a proteqdo municipal preventiva e ostensiva, seus bens, 
serviqos e instalaqdes, ressalvadas as competences da Unido, dos Estados e do Distrito 
Federal, seguindo as seguintes diretrizes:

I - vigiar e proteger, o patrimonio ecoldgico, historico, cultural, 
arquitetonico e ambiental do Municipio; os direitos humanos fundamental; o exerclcio da 
cidadcmia e das liberdades publicas; a preservaqdo da vida; reduqdo do sofrimento e 
diminuiqdo das per das; patrulhamento ostensivo preventivo, mantendo o compromisso com a 
evoluqdo social da comunidade, bem como adotando medidas do aspecto educativo e 
preventivo.
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II - a Lei de organizaqao da Guarda Civil Municipal - Policia Municipal 
dispord sobre acesso, direitos, deveres, vantagens e regime de trabalho, com base na 
hierarquia e disciplina;

HI - no exercicio de suas competences, a Guarda Civil Municipal tambem 
denominada como Policia Municipal, poderd colaborar ou atuar conjuntamente com drgdos 
de seguranqa publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou de congeneres de 
Municipios vizinhos e, nas hipdteses, onde deverd prestar todo o apoio a continuidade do 
atendimento, podendo ser flrmado convenio entre os drgdos;

IV - a Lei poderd atribuir a Guarda Civil Municipal tambem denominada 
como Policia Municipal a funqdo de apoio aos servigos municipais afetos ao exercicio do 
poder de policia no dmbito de sua competence, bem como a fiscalizagdo de Transito e de 
Posturas. ”

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagao.

Cajamar, 7 de mar9o de J025.

KAUAN BERTO $OUSA SANTOS 
Prefeito Municipal
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PARECER N° 51/2025

Ref.: Projeto de Emenda a Lei Organica n° 02 de 07 de marco de 2025

Assunto: Alteracao das redacoes do inciso XVIII do art. 5°, do inciso XII do art. 11, do
inciso IV do art. 62, do inciso XIV do art. 78 e do inciso I do caput e incisos I, II, III, IV
do §1°, todos do art. 133, da Lei Organica do Municipio de Cajamar.

Interessado: Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Caiamar

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL. 
DISPOE SOBRE A ALTERACAO DE DISPOSITIVOS DA LEI 
ORGANICA DE CAJAMAR. COMPETENCIA LEGISLATIVA 
MUNICIPAL. INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA. 
ATENDIMENTO
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

AOS REQUISITOS FORMAIS.

I-RELATORIO

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal que pretende alterar as 

reda9oes do inciso XVIII do ait. 5°, do inciso XII do art. 11, do inciso IV do ait. 62, do inciso 

XIV do art. 78 e do inciso I do caput e incisos I, II, III, IV do §1°, todos do art. 133, da Lei 
Organica do Municipio de Cajamar, com o objetivo de estabelecer que a Guarda Civil 
Municipal seja tambem denominada como Policia Municipal.

A propositura e de autoria do Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Cajamar e vein 

acompanhada de justificativa, pormeio da mensagem n° 014 de 07 de mar^o de 2025, a qual 
solicita a delibera9ao desta Casa Legislativa, nos termos da Lei Organica Municipal.

E o breve relate. Passa-se a aprecia9ao.

II - FUNDAMENTACAO

Av. Prof. Walter Ribas de Andrade, 555 - CEP: 07.750-000 - Cajamar - SP.
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De im'cio, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Jundica fica adstrita a 

constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi9oes legislativas, a caracterizar uma 

avalia9ao exclusivamente tecnica. Assim, nao cabe a este orgao tecnico-jun'dico adentrar no 

merito da proposi9ao, isto e, realizar um jufzo quanto a sua conveniencia e oportunidade.

Os munidpios, pertencentes a estrutura federativa brasileira, sao, a luz da 

Constitui9ao Federal, entes autonomos e, portanto, dispoem de capacidade legislativa, 

financeira e administrativa, com poderes de auto-organiza9ao, autorregula9ao e autogoverno.

Nesse sentido, verifica-se que a materia disciplinada pelo presente Projeto de Lei se 

encontra inserida na competencia legislativa municipal, porquanto assunto de interesse local, 

consoante o aitigo 30,1, Constitui9ao Federal, e dos arts. 5°, caput, e 11, XIX, da Lei Organica 

do Municipio.

Sob o aspecto material, nao se vislumbra inconstitucionalidade na presente 

propositura, uma vez que o Supremo Tribunal Federal estabeleceu, em tese de repercussao 

geral (Tema 656), que "‘E constitucional, no ambito dos municipios, o exercfcio de a9oes de 

seguran9a urbana pelas guardas municipais, inclusive o policiamento ostensivo comunitario, 

respeitadas as atribui9oes dos demais orgaos de seguran9a publica previstas no artigo 144 da 

Constitui9ao Federal e exclm'da qualquer atividade de policia judiciaria, sendo submetidas 

ao controie extemo da atividade policial pelo Ministerio Publico, nos termos do artigo 129, 

inciso 7°, da Constitui9ao Federal.,, (RE n° 608588/SP, Rei. Min. Luiz Fux, j. 20/02/2025; p. 

05/03/2025).

Dito isso, quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislative atinente a materia, 

nao ha vicio de aspecto formal e, portanto, atende as regras referentes a deflagra9ao dos 

projetos de lei.

Isso porque, e de pleno conhecimento que o Chefe do Poder Executivo e um dos 

legitimados a proper emendas a Lei Organica do Municipio, nos termos do artigo 70, II, da 

referida norma, sem mencionar o fato de que a Guarda Civil Municipal seja um orgao do 

Poder Executivo, o que o legitima a proper projetos que tratem da denomina9ao.
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For fim, quanto aos aspectos formais da presente proposiQao, verifica-se que o projeto 

contem todos os requisites elencados pelo art. 141 do Regimento Interne da Camara, quais 

sejam, ementa de seu objetivo, enunciate da vontade legislativa, divisao em artigos 

numerados, claros e concisos, mem^ao da revoga9ao das disposi9oes em contrario (quando 

for o caso), e assinatura do autor ejustifica9ao, com a exposi9ao circunstanciada dos motives 

de merito que fundamentam a ado9ao da medida proposta.

Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto, conelui-se que o referido Projeto de Emenda a Lei Organica se 

encontra incluido no ambito da competencia legislativa municipal e nao possui vicio de 

iniciativa, o que atende a todos os requisites formais, com a ressalva mencionada nos termos 

acima apresentados. Logo, esta anto a ser anreciado. quanto ao merito, pelo Plenario desta
Edilidade.

For se tratar de Emenda a Lei Organica, dependera do voto de 2/3 dos membros da 

Camara, em 2 (dois) turnos de discussao e vota9ao, com intersticio mmimo de 10 (dez) dias, 
para sua aprova9ao (artigo 70, § 1°, da Lei Organica do Municipio).

E o parecer, a superior considera9ao.
Cajamar, 10 de mar90 de 2025.

T7

GUILHERME LOBATO DE OLIVEIRA LIMA
Procurador

OAB/SP 454.815
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Parecer N° 24/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto 

de Emenda a Lei Organica de Cajamar N° 02, de 07 de Margo de 2025.

Projeto de Emenda a Lei Organica n° 02/2025, de autoria Exmo. Sr. Prefeito 

Kauan Berto Sousa Santos, cuja ementa: “Dispoe sobre Alteragao de Dispositivos da 

Lei Organica de Cajamar, e da outras providencias”.

1- INTRODUQAO

Trata-se de analise tecnica acerca do Projeto de Emenda a Lei Organica n° 

02/2025, que, “Dispoe sobre Alteragao de Dispositivos da Lei Organica de Cajamar, e 

da outras providencias”, acompanhada da mensagem n° 014/2025.

A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de 

Cajamar, apos juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interne 

desta Casa de Leis.

Seguindo as regras regimentals pertinentes ao processo legislative, a materia foi 

remetida a essa Comissao para analise e emissao de parecer, com a distribuigao de 

copias aos Senhores Vereadores.

E o sucinto relatorio

2 - ANALISE

Em analise a materia em tela, e, com amparo ao parecer n° 51/2025 da 

procuradoria jundica desta Casa Legislativa, verifica-se que quanto a 

constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposigoes legislativas, deve continuar 

nos tramites legais desta Casa.
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Parecer N° 24/2025, da Comissao die Justiga e Redagao, sobre o Projeto 

de Emenda a Lei Organica de Cajamar N° 02, de 07 de Margo de 2025.

Quanto a redagao do Projeto em discussao, entendemos que nao ha incorregoes 

e que o Projeto de Emenda a Lei Organica, respeita os padroes tecnicos exigidos pela 

casa.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pela admissibilidade do Projeto de Emenda a Lei 

Organica N° 02/2025, apto a ser apreciado, quanto ao merito, pelo plenario desta 

Edilidade.

E como votamos.

COMISSAO DE JUSHCA E REDACAO

NDRO DIAS MARTINSAl
/ Presidente

FLAVIO ALVES RIBEIRO ELISON BEZERRA SILVA

Vice- Presidente Secretario
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