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MENSAGEM N° 066/2025
Cajamar/SP., 5 de dezembro de 2025

CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR

USUARIO 
120.XXX.XXX-12

DATA / HO RA 
05/12/2025 17:28:14

PROTOCOLO 
4158/2025Senhor Presidente,

Tern a presente por finalidade encaminhar a Vossa Excelencia, para a 
aprecia9ao dessa Egregia Camara, o incluso Projeto de Lei, que: “ALTERA, ACRESCENTA 
E REVOGA DISPOSITIVOS DA LEI N° 1.936, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2022, QUE 
DISPOE SOBRE AS CONSIGNAQOES EM FOLHA DE PAGAMENTO DOS 
SERVIDORES PUBLICOS ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS DA 
ADMINISTRAQAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE CAJAMAR, 
AUTORIZA A FORMA LIZA £AO DE INSTRUMENTOS, E DA OUTRAS 
PRO VIDENCIAS”.

A presente propositura tem por objetivo atualizar e aperfeiqoar a Lei 
n° 1.936 de 8 de dezembro de 2022, ja alteradapela Lei n° 1.991, de 30 dejunho de 2023, que 
dispoe sobre as consignaqoes em folha de pagamento dos servidores publicos ativos, 
inativos e pensionistas da Administra^o Direta e Indireta do Municipio de Cajamar.

As altera95es propostas sao necessarias para adequar a legislaqao 
municipal as novas demandas de modernizagdo, seguranga jundica, protegao de dados e 
transparencia, assegurando tanto os direitos dos servidores quanto a eficiencia 
administrativa.

Entre as principais inova9oes, destacam-se:

1. Regulamenta9ao do Sistema Digital de Consigna9oes:
Ja utilizado pela municipalidade o sistema eletronico de controle das margens 

consignaveis, garantindo maior confiabilidade, rapidez e transparencia na gestao das 
operaqoes de consigna9ao em folha.

O sistema e gerido mediante contrato com a Administraqao Municipal, com 
atribui9ao de hospedagem, instalaqao, manuten9ao e suporte tecnico pela empresa 
administradora.

Alem disso, o sistema possibilita a fiscaliza9ao em tempo real das operaqoes, 
evitando excesso de consigna9oes, erros de calculo e eventuais prejuizos aos servidores.

2. Seguran9a e Prote^o de Dados (LGPD):
Em conformidade com a Lei Geral de Prote9ao de Dados (Lei Federal n° 

13.709/2018), refor9a-se a obrigaqao do administrador do sistema e das consignatarias em 
proteger a privacidade dos servidores, assegurando sigilo e confidencialidade das 
informa9oes.



^/Huniclpio $e @ajafnareilura
ESTADO DE SAG) PAULO

MENSAGEM N° 066/2025 - fls. 02

A medida tem como finalidade preservar direitos fundamentals de liberdade, 
privacidade e dignidade da pessoa Humana.

3. Responsabilidade das Consignatarias e da Empresa de Sistema Digital:
Fica estabelecida a responsabilidade direta das consignatarias e da empresa 

responsavel pelo sistema digital na ado9ao de medidas de seguran9a contra fraudes, 
garantindo a autenticidade das opera9oes e o consentimento express© do servidor.

Tal disposi9ao fortalece a responsabiliza9ao preventiva dos agentes privados, 
evitando praticas abusivas e protegendo os interesses dos servidores municipals.

4. Destina9ao de Recursos a Moderniza9ao Administrativa:
Define-se a obrigatoriedade de reembolso de percentual sobre os repasses 

efetuados as consignatarias, cuja receita sera destinada a programas de moderniza9ao dos 
servi90s publicos, treinamento e capacita9ao de servidores municipais.

Esta inova9ao concilia a pratica da consigna9ao com a valoriza9ao do 
servidor publico, fomentando o desenvolvimento humano e profissional.

5. Adequa9ao dos percentuais das margens consignaveis:
Ajuste dos percentuais do artigo 12, para que nao ultrapasse os 65% (sessenta 

e cinco por cento) conforme disposto na LEI.

6. Amplia9ao das Hipoteses de Consigna9ao e Criterios de Admissao:
Regulamenta-se a inclusao de estabelecimentos comerciais e prestadores de 

servi90s nao so locais, como consignatarias, ampliando a op9ao de servi90s aos servidores 
municipais.

Estabelecem-se requisites claros e rigorosos para habilita9ao das institui9oes 
consignatarias, promovendo maior controle, regularidade fiscal e seguran9a jun'dica.

Em sintese, as altera9oes ora propostas visam a moderniza9ao do 
process© de consigna9ao, a seguran9a das ope^oes financeiras, a responsabilizapao das 
consignatarias, a valoriza9ao dos servidores publicos municipais e o fomento a economia 
local.

Saliente-se que, alem disso, nao havera nenhum tipo de onus para a 
Municipalidade, portanto, nao esta caracterizada a obrigatoriedade de atendimento ao 
disposto nos incisos I e II do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como do 
art. 77 da Lei Organica do Municipio.

A propositura em tela e de suma importancia para os servidores 
publicos ativos, inativos e pensionistas do Municipio de Cajamar, uma vez que tem o 
condao de propiciar ao funcionalismo municipal conduces de garantir financiamentos que 
possam atender suas necessidades diversas.
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Dessa forma, contando com a costumeira colaboraipao dessa Casa de 
Leis, para com os assuntos de real interesse publico, solicitamos a Vossa Excelencia e 
nobres Edis que a materia seja apreciada, em regime de urgencia, nos termos do artigo 74 da 
Lei Organica do Municipio.

Sendo so o que apresenta para o momento, subscrevemo-nos, 
reiterando, no ensejo, a Vossa Excelencia e Nobres Vereadores, nossos protestos de elevada 
estima e distinta considerate.

Atenciosamente.

KAUAN BERTO DE SOUSA SANTOS 
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
EDIVILSON LEME MENDES
DD. Presidente da Camara do Municipio de
CAJAMAR -SP.
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PROJETO DE LEI N° , DE 5 DE DEZEMBRO DE 2025

E REVOGA“ALTERA,
DISPOSITIVOS DA LEI N° 1.936, DE 8 DE 
DEZEMBRO DE 2022, QUE DISPOE SOBRE AS 
CONSIGNACOES EM FOLHA DE PAGAMENTO 
DOS SERVIDORES PUBLICOS ATIVOS, INATIVOS 
E PENSIONISTAS DA ADMINISTRAQAO PUBLICA 
DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE 
CAJAMAR, AUTORIZA A FORMA LIZA £A O DE 
INSTRUMENTOS, EDA OUTRASPROVlDENCIAS},

ACRESCENTA

Art. 1° Ficam alterados o inciso VI do art. 5°, o art. 10, os incisos II e VIII do 
art. 11, o §1° e o inciso III do §3° do art. 12, todos da Lei n° 1.936, de 8 de dezembro de 2022, 
passando a vigorarem com as seguintes redagoes:

“Art. 5°(..)

VI - estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos;

“Art. 10. As consignatdrias deverdo arcar, a criteria da Administragdo, 
com percentual do repasse sobre cada modalidade de consignagdo para custeios da operagdo, 
na forma do instrumento pactual.

§ 1° Alem do custeio nos termos do caput deste artigo, serdo devidos 
mensalmente o equivalente a 0,30% (tres decimos percentuais) sobre os repasses efetuados, a 
serem revertidos ao Fundo Municipal de Aperfeigoamento e Capacitagdo do Servidor Publico 
de Cajamar aplicados preferencialmente em programas de educagdo e gestdo financeira dos 
servidores publicos municipais.

§2° Estardo isentos da obrigagdo as instituigdes referidas nos incisos
I, II, IV e V do art. 5° desta Lei. ”

“Art. 11. (...)

II - as de despesas efetuadas com a compra de generos alimentlcios 
par meio de cartdo beneficio junto as instituigdes sindicais de classe ou estabelecimentos 
comerciais e prestadores de servigos;

VIII - despesas ou saques, emprestimos rotativos e amortizagdo de 
compras par meio de cartdo de credito consignado; ”

“Art. 12. (.....)

§ 1° Ocorrendo excesso, as consigna9oes que por ultimo forem 
averbadas deverao ser suspensas, mantidas as parcelas por ordem de prioridade as mais 
antigas, ate atingir o limite fixado no 
ocasiao da efetiva^o dos descontos, e o disposto no artigo 4°, mediante comunica9ao 
concomitante ao servidor e a entidade consignataria.

"caput'' deste artigo, estabelecido o sen controle por
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§ 3° ^.... ;

III - 20% (vinte por cento) da remunera9ao, proventos ou pensao 
basicos do servidor para os descontos do inciso I, II, III, IV e VII do artigo 11 desta Lei; e”

Art. 2° Ficam acrescidos o inciso VI ao art. 2°, os §§1° e 2° ao art. 4°, o §6° ao 
art. 12, o Capitulo III-A Do Sistema Digital de Consigna^oes com os artigos 16-A. e 16-B., e 
o art. 17-A., todos na Lei n° 1.936, de 8 de dezembro de 2022, que passam a vigorar da 
seguinte forma:

“Art. 2°(....)

VI - Sistema Digital de Consignagoes: sistema eletronico via internet, 
de reserva de mar gem, controle, processamento e registro de consignagoes utilizado pelas 
consignatdrias, mediant e contra to e autorizagdo de acesso.

“Art. 4° (.....)

§ 1° A mar gem consigndvel sera obtida nos termos do art 12, 
considerando a remuneragdo do servidor, siibtrafdos os descontos obrigatorios porforga de 
lei ou determinagdo judicial, computando-se para tanto o vencimento do cargo somado aos 
adicionais pelo exerckio de fungdo de confianga, adicional por tempo de servigo, 
incorporagoes, sexta parte, fungoes gratificadas e outras da mesma natureza.

§ 2° Nao integram a base do cdlculo de margem consigndvel a 
gratificagdo natalina, saldrio familia, adicional de ferias, gratificagdo por servigo 
extraordindrio, adicional pelo exerckio de atividade insalubre, perigosa ou penosa, 
adicional noturno, auxilio alimentagdo, auxilio transporte e saldrio familia e outras da 
mesma natureza. ”

“Art. 12. (...)
§ 6° Fica facultado ao servidor publico ativo ou inativo autorizar, 

mediante manifesta9ao expressa e individual, a destina9ao de ate 1% (um por cento) de sua 
remunera9ao bruta, dentro da margem consignavel, para a contrata9ao de seguro de vida, 
danos e assistencias, entre outras garantias previstas por seguradora contratada, desde que 
previamente habilitada e autorizada pelo ente federative.

“ CAPITULO III-A
DO SISTEMA DIGITAL DE CONSIGNACOES

Art. 16-A. A disponibilidade da margem consigndvel, prevista no art. 
4° § 1°, desta Lei, se dard por sistema digital, a ser gerido por administrador com o devido 
instrumento de contrato firmado com a municipalidade, que sera responsdvel pelo controle e 
insergdo dos consignados.
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§ 1° O sistema digital tem por objetivo possibilitar o controle efetivo 
da realizagao de descontos emfolha de pagamento dos servidores.

§ 2° O Administrador do Sistema Digital sera responsdvel pela 
operacionalizagdo, bem coma pelos cast os e despesas relativas a instalagdo e manutengdo.

§ 3° Em conformidade com a Lei Federal n° 13.709/2018 - Lei Geral 
de Protegdo de Dados (LGPD) e com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de 
liberdade, privacidade e demais direitos nos termos da lei, tanto a muncipalidade quanto o 
administrador do sistema digital devem cumprir integralmente com todas as obrigagoes 
legais a protegdo dos dados dos servidores publicos e demais usudrios do Sistema Digital, se 
obrigam a guardar sigilo sobre os dados registrados no sistema.

§ 4° O acesso aos consignatdrios as margens consignadas, somente 
sera autorizada mediante contrato firmado com Administradora do Sistema Digital de 
consignagoes, e previo credenciamento com o orgdo empregador.

Art. 16-B. E de inteira responsabilidade das consignatdrias e da 
empresa responsdvel pelo sistema digital, a a dog do de medidas de seguranga adequadas a 
prevengdo de fraudes e a verificagdo da autenticidade das informagdes e documentos 
apresentados nas operagoes de credito consignado, cabendo-lhe assegurar que a contratagdo 
seja realizada de forma llcita, segura, transparente e com o pleno consentimento do servidor.

Art. 17-A. Fica vedado as consignatdrias, bem como a empresa 
administradora do sistema digital, realizar contato por telefone, mensagem eletronica, 
aplicativo de comunicagdo instantdnea, e-mail ou quaisquer outros meios similares, com o 
servidor publico ou seus familiares, para oferta, publicidade ou prospecgdo de operagoes de 
credito consignado, em observdncia ao disposto na Lei Federal n° 13.709/2018 - Lei Geral 
de Protegdo de Dados (LGPD) e na Lei Federal n° 14.181/2021.

Pardgrafo unico. 0 descumprimento do disposto neste artigo 
sujeitard a consignatdria ou a empresa administradora as penalidades previstas em 
regulamento, sem prejulzo das demais sangoes administrativas, civis e penais cablveis. ”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicatpao.

Art. 4° Revogam-se as disposi9oes em contrario, em especial o inciso IV do art. 6° e 
o inciso I do §3° do art. 12 da Lei n° 1.936* de 8 de dezembrp^e 2022.

Cajamar, 5 de dezembro de 20j2i^ / z-''

KAUAN BERTO SOUSA SANTOS 
Prefeito Municipal
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PARECER NQ 316/2025

Ref.: Projeto de Lei n9 168, de 05 de novembro de 2025

Assunto: Alteragao da Lei 1.936/22

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL - PROJETO DE LEI ORDINArIA - 

ALTERACAO DA LEI 1.936/25 - COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL - 

ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL - INEXISTENCIA DE VIGOS FORMAIS OU

MATERIAIS - CONSTITUGONALIDADE E LEGALIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei ordinaria que "ALTERA, ACRESCENTA E REVOGA 

DISPOSITIVOS DA LEI Ng 1.936, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2022, QUE DISPOE SOBRE AS 

CONSIGNA0ES EM FOLHA DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES PUBLICOS ATIVOS, INATIVOS E 

PENSIONISTAS DA ADMINISTRA0O PUBLICA DIRETA EINDIRETA DO MUNICIPIO DE CAJAMAR, 

AUTORIZA A FORMAUZAQAO DE INSTRUMENTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

A propositura e de autoria do prefeito municipal e vem acompanhada de justificativa 

(Mensagem n9 066/2025).

E, em smtese, o relatorio. Passo a apreciacao estritamente jundica.

II-FUNDAMENTACAO

Pagina 1 de 3
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Impende destacar, prefacialmente, que a analise desta Procuradoria fica adstrita a 

constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposigoes legislativas, caracterizando uma 

analise meramente tecnica. Logo, nao cabe ao orgao tecnico-jun'dico adentrar no merito da 

proposi^ao, isto e, realizar um juizo quanto a sua conveniencia e oportunidade.

Nesse diapasao, verifica-se que a materia objeto do presente projeto de lei esta 

inserida na competencia legislativa municipal, porquanto altera dispositivos da lei municipal que 

disciplina a realiza^ao de consigna^oes em folha de pagamento dos servidores publicos 

cajamarenses, ou seja, assunto de interesse local, na forma do art. 30, I, da Constituigao Federal, 

bem como do art. 11, XIX, da Lei Organica do Municipio.

Ademais, quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislative atinente a materia, 

verifica-se que a proposi^ao e de iniciativa do Chefe do Poder Executive, o que afasta eventual 

vicio de iniciativa concernente ao projeto de lei.

Igualmente, nao se vislumbra a existencia de qualquer outro vicio de 

inconstitucionalidade formal ou material.

Ill - CONCLUSAO

A vista das razoes expostas, manifesto-me pela constitucionalidade e legalidade do 

projeto de lei em epigrafe.

Esta, conseguintemente, apto a ser apreciado, quanto ao merito, pelo Plenario desta 

Edilidade, dependendo, para aprovagao, por se tratar de lei ordinaria, do voto da maioria 

parlamentar simples, em um unico turno de discussao e votagao, na forma do paragrafo unico do 

art. 71 da Lei Organica do Municipio.

E o parecer, s.m.j.

Cajamar, 08 de dezembro de 2025.
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BRUNO Dl COSTANZO PICCOLO SOMBINI

Procurador da Camara Municipal de Cajamar
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Camara MunicipaCde Caiamar
Estado de Sao Paulo

Parecer N°197 /2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto de

Lei n° 168, de 05 de dezembro de 2025.

Projeto de Lei n° 168/2025, de autoria Exmo. Sr. Prefeito Kauan Berto Sousa Santos, 
cuja ementa: “Altera, Acrescenta e Revoga Dispositivos da Lei n° 1936, de 8 de Dezembro de 

2022, que Dispoe sobre as Consignagoes em Folha de Pagamento dos Servidores Publicos 

Ativos, Inativos e Pensionistas da Administragao Publica Direta e Indireta do Municipio de 

Cajamar, Autoriza a Formalizagao de Instrumentos, e da outras providencias.”

INTRODUQAO
Trata-se de analise desta comissao, acerca do Projeto de Lei n° 168/2025, de autoria 

Exmo. Sr. Prefeito Kauan Berto Sousa Santos, cuja ementa: “Altera, Acrescenta e Revoga 

Dispositivos da Lei n° 1936, de 8 de Dezembro de 2022, que Dispoe sobre as Consignagoes em 

Folha de Pagamento dos Servidores Publicos Ativos, Inativos e Pensionistas da Administragao 

Publica Direta e Indireta do Municipio de Cajamar, Autoriza a Formalizagao de Instrumentos, e 

da outras providencias,” acompanhada da mensagem n° 066/2025.
A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de 

Cajamar, apos juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interne desta Casa 

de Leis.
Seguindo as regras regimentals pertinentes ao processo legislative, a materia foi 

remetida a essa Comissao para analise e emissao de parecer, com a distribuigao de copias aos 

Senhores Vereadores.
E o sucinto relatorio

2 - ANALISE

Em analise a materia em tela, com amparo ao parecer n°316/2025 da procuradoria 

juridica desta Casa Legislativa, a avaliagao sera adstrita a constitucionalidade, legalidade e 

juridicidade das proposigoes legislativas, devendo coBrnfAtTfres^teamites legais desta Casa.
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Parecer N°197 /2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto de

Lei n° 168, de 05 de dezembro de 2025.

Quanto a redagao do Projeto em discussao, entendemos que nao ha incorregoes e que 

o Projeto de Lei, respeita os padrdes tecnicos exigidos pela casa.

3 - CONCLUSAO
Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 

168/2025, apto a ser apreciado, quanto ao merito, pelo plenario desta Edilidade.
E como votamos.

Cajamar, 08 de dezembro de 2025

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

MARTINS^

i -
LAVIO MARQUES ALVES 

Vice- Presidente

ELISON BEZERRA SILVA

Secretario
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