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PROJETO DE LEI N° 081, DE 05 DE JUNHO DE 2025.

“DISPOE SOBRE A VEDAQAO DO 
CONFINAMENTO DE CAES E GATOS POR 
CORRENTES OU CORDAS, E DA OUTRAS 

PROVIDENCIAS”.

Art. 1° Esta Lei estabelece a vedagao de confinamento, acorrentamento 
ou alojamento inadequado de caes e gatos, que cause restrigao a sua 
liberdade de locomogao.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considere-se:

I - Confinamento: prender, cercar ou isolar indevidamente cao ou gato, 
impedindo sua locomogao e privando-o de sua liberdade ou necessidades 
basicas;

II - Acorrentamento: Qualquer meio de restrigao a liberdade de 
locomogao de cao ou gato, que nao Ihe fornega espago suficiente para 
movimentagao privando-o das suas necessidades, ou ainda, que que Ihe 
oferega risco de vida, inclusive por enforcamento.

III - Alojamento inadequado: Qualquer alojamento que oferega risco a 
vida e a saude do animal e nao atendam as dimensdes adequadas ao seu 
tamanho e porte, ou qualquer condigao que desrespeite as normas e condigdes 
de bem-estar animal.

Restrigao a liberdade de locomogao: Qualquer meio de 
aprisionamento permanente ou rotineiro do animal a urn objeto estacionario 
periodos continues.

Art. 3° Nos casos de impossibilidade temporaria por falta de outro meio 
de contengao, o animal podera ser preso a uma corrente do tipo "vaivem”, que 
proporcione espago suficiente para se movimentar de acordo com suas 
necessidades.

§1° O aprisionamento de que trata o caput deste artigo, devera:

a. Ser temporario;

b. Manter o animal abrigado de sol, chuva, calor ou frio excessive;
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c. Ser disponibilizado espago para que o animal possa se movimentar:

d. Contar com disponibilidade alimentagao e agua limpa;

e. Asseio e conservagao de higiene do alojamento e do proprio animal;

f. Restrigao de contato com outros animais agressivos ou portadores de 
doengas.

§2° Para o acorrentamento que trata o disposto neste artigo:

a. E vedado uso de coleiras, enforcadores pontiagudos ou nao, que 
envolvam o pescogo do animal;

b. E vedado o uso de cadeados para fechamento da coleira;

c. Somente poderao ser utilizadas coleiras do tipo “peitoral”, compativel 
com seu tamanho e porte, que envolva o tronco do animal e nao o 
submeta a riscos;

Art. 4° O descumprimento as condigoes estabelecidas nesta lei 
configura maus-tratos aos animais ensejando a aplicagao de:

I - Multa no valor de 01 (Hum) DEM;

II - Multa no valor de 10(Dez) UFM e da perda da tutela do animal, em 
caso de reincidencia.

Art. 5° A eficacia e aplicagao das sangoes previstas nesta lei nao 
acarretarao prejuizo as demais sangoes administrativas e penais cabiveis.

Art. 6° As despesas decorrentes da aplicagao desta lei correrao por 
conta de dotagoes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° O Poder Executive regulamentara, no que couber, a presente Lei.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 05 de Junho de 2025.

1r'
Diogo de Carvalho Utsunomiya 

Vereador
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei em tela atende a necessidade de regulamentagao do 
acorrentamento de caes e gatos, em ambito Municipal.

A domesticagao de animais e a sua utilizagao para diversos fins, como 
trabalho, alimentagao e companhia, tem uma longa historia que se estende por 
milhares de anos. A pratica de prender animais em correntes provavelmente 
comegou quando os seres humanos comegaram a interagir com animais 
selvagens e perceberam que poderiam controla-los ou utiliza-los de maneira 
mais eficaz atraves do uso de dispositivos como correntes.

Os primeiros registros escritos sobre a domesticagao de animais datam 
de milhares de anos atras e vem de varias partes do mundo, incluindo regides 
como o Oriente Medio, Asia e Europa.

Na antiguidade
domesticado e utilizavam tecnicas de pastoreio para controlar e criar esses 
animais.

povos mesopotamicos ja possuiam gadoos

Dessa forma, a pratica de prender caes e gatos em correntes tambem 
remonta a tempos antigos, porem e dificil determinar uma data especifico para 
o inicio dessa pratica. A domesticagao de caes, por exemplo, e urn processo 
que comegou a milhares de anos, provavelmente em torno de quinze a trinta 
mil anos atras, quando os ancestrais dos caes modernos comegaram a se 
aproximar de grupos humanos em busca de comida e abrigo.

Com o tempo, os seres humanos comegaram a selecionar e criar esses 
animais para diversas finalidades, incluindo a guarda, a caga e a companhia.

Gatos tambem foram domesticados ha milhares de anos, provavelmente 
no periodo entre sete mil e nove mil anos atras, no Antigo Egito e em outras 
regioes do mundo onde a agricultura comegou a prosperar. Inicialmente, os 
gatos provavelmente foram atraidos pelos estoques de graos que atraiam 
roedores, e os seres humanos perceberam seus beneficios na caga aos ratos.

O acorrentamento de caes e gatos pode ter comegado a medida que os 
humanos buscavam controlar esses animais domesticados para diversos fins, 
como protegao caga ou simplesmente para mante-los sob controle em 
determinadas areas. No entanto, e dificil determinar uma data precisa para o 
inicio dessa pratica, ja que provavelmente evoluiu gradualmente ao longo do 
tempo e variou de acordo com a cultura e as circunstancias especificas de 
diferentes sociedades ao redor do mundo.
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Contudo, com a evolugao e o desenvolvimento da sociedade humana 
foram realizados diversos estudos que resultaram na percepgao de que os 
animais tem a capacidade de experimentar sensagoes, emogoes e consciencia, 
reconhecendo-os como seres sencientes. Historicamente, houve uma 
variedade de pontos de vista sobre a senciencia animal, variando desde a 
visao de que os animais sao meramente automates sem qualquer forma de 
experiencia consciente, ate a perspectiva de que eles sao seres sencientes 
com capacidades emocionais e mentais semelhantes as dos seres humanos.

Nos ultimos anos, a pesquisa cientifica e a observagao do 
comportamento do animal tern contribuido significativamente para o 
entendimento de que muitos animais compartilham caracteristicas que sao 
frequentemente associadas a senciencia.

Algumas das evidencias que apoiam a senciencia animal incluem:

a. Neurociencia: Estudos sobre a estrutura e fungao do cerebro animal 
mostraram semelhangas significativas entre os cerebros de animais e 
humanos, especialmente relacionadas a percepgao, emogao e 
cognigao.

b. Comportamento Observado: Observagoes de comportamentos 
complexos e adaptativos em animais, como cuidado parental, jogo 
aprendizado, comunicagao e empatia, sugerem que eles possuem uma rica 
vida emociona! e mental.

c. Respostas ao ambiente: Muitos animais demonstram respostas 
comportamentais e fisiologicas a estimulos ambientais que indicam que eles 
experimentam dor, prazer, medo, estresse e outras emogoes semelhantes as 
dos seres humanos.

d. Capacidade de sofrimento: A capacidade dos animais de sofrer em 
resposta a situagbes adversas, como lesbes, doengas, privagao de alimentos 
ou abuso, e amplamente reconhecida e e uma das principais razbes pelas 
quais muitos defensores dos direitos dos animais defendem politicas e praticas 
que visam minimizar o sofrimento do animal.

Com base nessa evidencia, muitos cientistas, eticos e defensores dos 
direitos dos animais argumentam que e etico reconhecer e respeitar a 
senciencia animal. Isso implica considerar o bem-estar e os interesses dos 
animais em questbes relacionadas ao tratamento, manejo e uso deles para 
diversos fins, incluindo alimentagao, pesquisa cientifica, entretenimento e 
companhia. O reconhecimento da senciencia animal tambem tem implicagbes 
significativas para a legislagao de protegao animal e o desenvolvimento de
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praticas eticas em varias areas que envolvem interagoes entre humanos e 
animais.

Sendo assim, o reconhecimento da senciencia animal faz com que 
possamos questionar as praticas adotadas no relacionamento com estes 
animais. Ora, por sua vez, a sociedade composta por seres humanos 
constantemente reproduz atitudes das quais nao suportaria ou resistiria por 
menor que fosse instante. Dentre elas, a restrigao a liberdade, falta de espago, 
privagao das suas necessidades basicas, dentre outras milhares de 
circunstancias. Por tal razao, devemos nos perguntar porque a sociedade 
continua agindo como se o animal fosse um objeto.

Manter um animal desacorrentado e importante por diversas razoes, 
principalmente relacionadas ao bem estar dos proprios animais e a seguranga 
das pessoas e comunidades. Dentre as razoes, figuram-se:

a. Bem-estar animal: Animais presos em correntes ou cordas por longos 
periodos enfrentam estresse, desconforto e restrigoes em sua 
capacidade de movimento livre. Isso pode levar a problemas fisicos e 
mentais, como ferimentos na pele e danos musculares, ansiedade e 
comportamento agressivo.

b. Comportamento inadequado: A restrigao constante pode levar os 
animais a desenvolverem comportamentos inadequados, como 
latidos excessivos, rosnados, agressao e ate mesmo 
comportamentos autodestrutivos.

c. Risco de acidentes: Animais acorrentados ou amarrados podem 
facilmente se enrolar em suas correntes ou cordas, o que pode 
resultar em lesoes graves ou ate mesmo na morte. Alem disso, 
podem se tornar alvos de ataques de outros animais ou de pessoas.

d. Socializagao e interagao: Animais acorrentados tern limitada 
interagao social com outros animais e seres humanos, o que pode 
levar a solidao e ao isolamento. A interagao social e importante para 
o bem-estar emocional e mental dos animais.

e. Desenvolvimento saudavel: Animais precisam de exercicio regular e 
estimulo mental para se manterem saudaveis e felizes. O 
confinamento constante pode interferir no seu desenvolvimento fisico 
e mental.

f. Seguranga publica: caes e gatos acorrentados podem representar 
um risco para a seguranga publica, especialmente se forem 
agressivos devido ao estresse e a falta de socializagao. Eles podem
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se tornar perigosos se escaparem de suas correntes e vagarem 
livremente pelas ruas.

Desacorrentar caes e gates nao significa apenas liberta-los sem 
cuidados. em vez disso, e importante fornecer alternativas seguras e 
adequadas para garantir que recebam cuidados necessaries e a atenqao que 
precisam.

Nesta senda, o Projeto de Lei em comento traz ao debate legislative a 
necessidade que sejam adotadas novas posturas acerca das condigoes de 
manutengao de caes e gates de forma adequada.

Ao proibir o acorrentamento permanente de caes e gates, a proposta 
busca nao somente respeitar o principio da senciencia animal 
principalmente livra-los de riscos, garantindo-lhes o respeito e o direito ao bem- 
estar e a saude.

Evidentemente, o acorrentamento de caes e gatos nao pode ser vedado 
em sua completude. Afinal, diversas razdes ou circunstancias podem ensejar 
manter o animal preso temporariamente. Devemos ressaltar a expressao 
“temporariamente”, com vistas a necessidade de que o animal seja mantido por 
curto periodo aprisionado para que Ihe seja mantida a sua integridade fisica e 
emocional, preservando-lhes de quaisquer possiveis situagdes que possam 
prejudica-lo.

mas

Assim, a proposta busca regulamentar de forma objetiva e clara as 
condigdes para que tal medida de aprisionamento possa ser adotada.

A importancia da liberdade de movimentos, as necessidades basicas, o 
abrigo de sol e chuva, calor e frio, alem da disponibilidade de agua e comida, 
sao fatores essenciais a qualquer aprisionamento de animais, seja ele por 
confinamento em espago cercado e reservado, ou com a utilizagao de amarras. 
Entretanto, deve ser observado que a condigao de aprisionamento nao pode 
oferecer riscos a saude do animal de forma mecanica, como lesoes fisicas, 
condigoes desconfortaveis, restrigoes de movimentos e principalmente asfixia 
ou estrangulamento.

Por tal razao a norma preve a adogao do corrente tipo “vaivem”, 
vedando a utilizagao de coleiras de pescogo somente, vedando tambem o uso 
de enforcadores. Recomenda-se o uso de coleira modelo peitoral, que envolva 
parte do tronco do animal, especialmente o peito e os ombros, dificultando 
qualquer possibilidade de acidentes que possam prejudicar a integridade e a 
saude de caes e gatos. Inclusive a coleira indicada proporciona o ajuste ideal 
para que a contengao do animal se de confortavelmente.
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E com frequencia nos deparamos com casos em que caes e gates que 
asfixiaram por se enrolarem nas correntes que os continham ou por esticar 
demais o seu enforcador, e ainda casos em que com o tranco do impulso 
corporal ocasionou lesao na coluna vertebral levando-os a paralisia ou a morte.

Contudo, o projeto surge como uma forma de protegao ambiental, 
especificamente voltada aos caes e gatos domesticos, que carecem de 
especial atengao.

A proposta merece prosperar por respeitar o disposto nos artigos 24 e 
225 da Carta Magna de 1988, que aduz:

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar 
concorrentemente sobre:

(...)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e 
dos recursos naturais, protegao do meio ambiente e controle da poluigao;

Art. 225. Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem 
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder 
Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva- lo para as presentes e 
futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(...)

VI - promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a 
conscientizagao publica para a preservagao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que 
coloquem em risco sua fungao ecologica, provoquem a extingao de especies ou 
submetam os animais a crueldade.

Alem disso, a Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 
conhecida como “Lei de Crimes Ambientais”, aduz em seu artigo 32 a seguinte 
redagao;

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres 
domesticos ou domesticados, natives ou exoticos:

Pena - Detengao, de tres meses a urn ano, e multa.

§1° income nas mesmas penas quern realiza experiencia dolorosa ou cruel em 
animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos 
alternativos.

§1-A. quando se tratar de cao ou gato, a pena para a condutas descritas 
no caput deste artigo sera de reclusao de 2(dois) a 5 (cinco) anos, multa e 
proibigao da guarda.

§2°. A pena e aumentada de urn sexto a urn tergo se ocorre a morte do animal. 
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Observamos que a norma acima evidencia o tratamento especial a ser 
dado no caso de caes e gates, ressaltando a especial atengao a estas 
especies, razao pela qual a norma proposta se justifica dado o seu objetivo 
tratando-se somente de caes e gates, com a prerrogativa da aprovagao da 
respectiva lei federal.

Relembramos que a alteragao da Lei Federal n° 9.605/98 que
se deu em razao da repercussao do atoacrescentou o §1°-A ao texto 

criminoso cometido com o cao de nome Sansao, que foi brutalmente agredido
e teve suas patas amputadas com urn facao.

Alem disso, a Lei Estadual n° 11.977/2025, institui o Codigo de Protegao 
Animal do Estado, que cria o programa de Bem-Estar dos Animais Domesticos, 
abarca:

Artigo 12-B - Fica instituido o Programa de Protegao e Bem-Estar dos Animais Domesticos:
§1° - Todos os Municipios do Estado, por meio de projetos e politicas publicas especificas, 
deverao:
1. promover a integragao dos servigos de normatizagao e fiscalizagao dos orgaos responsaveis 
pela execugao de politicas publicas de protegao e bem-estar dos animais domesticos;
2. colaborar no combate e na prevengao aos maus-tratos contra os animais domesticos;
3. promover parcerias e convenios com o Poder Publico, associagoes e entidades publicas e 
privadas.
§2° - Todos os Municipios do Estado poderao viabilizar a implantagao de centres de protegao e 
bem-estar dos animais domesticos para:
1. atender, prioritariamente, os animais domesticos vitimas de maus-tratos;
2. prestar atendimento medico-veterinario aos animais domesticos;
3. dar apoio aos orgaos de normatizagao e fiscalizagao no combate aos maus-tratos e na 
promogao do bem-estar animal;
4. promover agoes educativas e de conscientizagao em favor de politicas publicas que visem o 
bem-estar animal

Vejamos, portanto, que e dever do Estado estabelecer normas e 
politicas que preservem e promovam o Bem-Estar animal, e por este motive, o 
Poder Publico tern como dever o estabelecimento novas regras e normas que 
corroborem com a manutengao da qualidade de vida de caes e gatos.

Recentemente, diversos municipios pelo Pais adotaram normas que 
vedam a utilizagao de amarras para a contengao de animais, como por 
exemplo:

-Lei Municipal n° 16.038, de 18 de julho de 2022 - Curitiba/PR;

-Lei Municipal n° 13.581, de 5 de maio de 2023 - Londrina/PR;

-Lei Municipal n° 9.643, de 18 de setembro de 2014 - Florianopolis/SC;

-Lei Municipal n° 11.412, de 22 de setembro de 2022 
Florizonte/MG;

Belo
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-Lei Municipal n° 11.281, de 7 de dezembro de 2023 - Presidente
Prudente/SP;

-Lei Municipal n° 16.489, de 4 de dezembro de 2023 - Campinas/SP.

Desta feita, as leis municipals mencionadas demonstram a preocupagao 
dos municipios em legislar sobre o tema, compreendendo a necessidade de 
medidas a serem adotadas na defesa dos caes e gatos. Sendo assim, o 
Municipio de Cajamar nao pode abster-se de legislar sobre a o tema.

Por fim, dada toda a presente explanagao que justifica a proposta 
apresentada, conto com a colaboragao dos demais vereadores que integram a 
Camara Municipal de Cajamar para a aprovagao de uma medida tao importante 
e necessaria para a causa animal, em especial aos caes e gatos.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 05 de Junho de 2025.
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Diogo de uarvalho Utsunomiya 

Vereador
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PRIMEIRA EMENDA AO PROJETO DE LEI 81/2025

Ref.: Projeto de Lei n° 81/2025
Assunto : Alteragoes de acordo com as solicitagdes do Parecer n° 167/2025 
Autor: Diogo de Carvalho Utsunomiya

A presente emenda tem por objetivo substituir o artigo 4° e adicionar 
artigo especifico a respeito da regulamentagao, pelo Poder Executive, da 
presente propositura, em consonancia com o parecer n° 167/2025 exarado pela 
nobre Procuradoria Juridica da Camara Municipal.

Considerando as recomendapdes juridicas, esta emenda se mostra 
necessaria para garantir a regular tramitapao legislativa e a observancia aos 
principios constitucionais, tendo por fundamento os arts. 106 e 107 do Regime 
Interno desta Casa de Leis.

Em decorrencia da modificapao, promove-se a devida remunerapao dos 
demais dispositivos do Projeto de Lei, preservando-se sua coerencia 
normativa, sem alterapao do conteudo.

Em relapao a alterapao da UFESP pel UFM, promoveu-se diminuipao 
proporcional do quantitative da pena, considerando que esta e 
consideravelmente mais elevada que aquela. O texto substitutive segue como 
anexo.

Junho de 2025.Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 23

V
Diogo de Carvalho Utsunomiya 

Vereador
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PARECER N° 167/2025

Ref.: projeto de lei n° 81, de 05 de junho de 2025

Trata-se o presente protocolado de projeto de lei que “DISPOE SOBRE A 
VEDACAO DO CONFINAMENTO DE CAES E GATOS POR CORRENTES OU 
CORDAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

A propositura e de autoria do nobre vereador Diogo de Carvalho 
Utsunomiyabe vem acompanhada de justificativa.

E o relatorio. Passemos a analise jun'dica e a conclusao.

De imcio, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Jun'dica fica 
adstrita a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi9oes legislativas. a 
caracterizar uina avalia9ao exclusivamente tecnica. Assim, nao cabe a este orgao tecnico- 
jundico adentrar no merito da proposi9ao, isto e, realizar um juizo quanto a sua conveniencia 

e oportunidade.

Nessa esteira, a Constitu^ao Federal estabelece a competencia dos 
Munici'pios para legislarem sobre assuntos de interesse local, nos termos do art. 30,1, da CF. 
Da mesma forma, esta reproduzido na Lei Organica do Municipio de Cajamar, art. 9°, caput, 
e 23, I, da LO.

O projeto em epfgrafe, por seu turno, esta de acordo com o regime de 
competencias estabelecido na Constitui9ao. Dispoe, justamente, sobre assunto de interesse 
local. A institui9ao de poHtica publica de prote9ao do meio ambiente, especialmente no que 
diz respeito a fauna, no ambito do Municipio de Cajamar enquadra-se nesse conceito. 
Portanto, e formalmente constitucional quanto a competencia legislativa do Municipio 
de Cajamar, nos termos do art. 30,1, da CF, reproduzido no art. 9°, caput, e art. 23, I, 
da LO.

Com rela9ao a iniciativa de leis, em simetria ao modelo federal (art. 61 da CF), 
a Constitui9ao do Estado de Sao Paulo estabelece a iniciativa concorrente, como regra geral, 
no art. 24, caput. Dessa forma, mais de um legitimado, incluido os parlamentares
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individualmente, tem a prerrogativa de efetuar a propositura de projetos de leis para 

aprecia^ao plenaria.

As materias de iniciativa reservada, por sua vez, estao dispostas 
expressamente na constitu^ao, isto e, como exceQao. Isso porque restringe a propositura 
legislativa a um unico legitimado. Assim, somente sera de iniciativa reservada, nesse caso 
privativa do Chefe do Poder Executive, as materias expressamente previstas no art. 24, § 2°, 
e no ait. 47, 11, XIV, XIX, da Constitu^ao, consoante os seguintes termos:

E ainda, a constitui^ao estadual, em consonancia com a constitu^ao federal 
(art. 2° da CF), estabelece o prindpio da separa^ao de poderes, nos termos do art. 5°, da CE. 
Garante-se, com isso, a “independencia e harmonia” entre os poderes no exercicio de suas 

fun^oes.

O projeto de lei, sob esse aspecto, nao viola a reserva de iniciativa de lei. A 
institui9ao de polltica pubiica de prote^o do meio ambiente nao esta expressamente previsto 
nos art. 24, § 2°, e art. 47, II e XIV, da CE, que estabelecem as hipoteses de iniciativa 
reservada. Pelo contrario, dizem respeito a normas gerais, abstratas e programaticas em 
polltica pubiica, de iniciativa concorrente. Logo, e formalmente constitucional de acordo 
com a iniciativa, nos termos do art. 24, caput, da CE.

Tal posicionamento esta assentado na tese firmada em regime de repercussao 
geral pelo Colendo Supremo Tribunal Federal - STF, tema 917, segundo a qual:

Nao usurpa competencia privativa do Chefe do Poder Executive lei que, embora 
crie despesa para a Administra^ao, nao trata da sua estrutura ou da atribuiqao de 
seus orgaos nem do regime jundico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II,"a", "c" 
e "e", da Constituitjao Federal).

Esta em consonancia, tambem, a jurisprudencia do Egregio Tribunal de 
Justiga do Estado de Sao Paulo, do qual se extrai o seguinte exceito exemplificativo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 8.023, DE 13 DE 
JUNHO DE 2022, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS, QUE DISPOE SOBRE 
NOTIFICAQAO E IMPLANTAQAO DE MEDIDAS A VIOLENCIA 
OBSTETRICA - INICIATIVA PARLAMENTAR NORMA PROGRAMAtICA, 
GENERICA/ABSTRATA EM MATERIA DE SAUDE PUBLICA DA 
GESTANTE CONSTITUCIONALIDADE, MESMO QUANDO CR1A OU 
AUMENTA DESPESAS PARA A ADMINSTRAQAo, POIS TAIS MATERIAS
nAo figuram entre as de iniciativa legislativa e exclusiva
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, NOS TERMOS DO ART. 24, § 2°, C.C. 
ART. 144, AMBOS DA CONSTITUIQAo ESTADUAL E DA TESE FIX ADA 
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA FINS DE REPERCUSSAO
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GERAL NO TEMA 917 DAQUELA CORTE ART1GOS 4°, PARAGRAFO 
UNICO, 5° E 6° INSTITUICAO E DEFINING DE ATRIBUigOES A ORGAO 
PUBLICO DO PODER EXECUT1VO - PREVISAO DE 1NCIDENC1A DE 
MULTA E ACOMPANHAMENTO JUR1DICO GRATUITO 
INCONSTITUCIONALIDADE POR INGRESSO NA ESFERA ESPECIFICA 
DA ADMINISTRACAO PUBLICA, MATERIA CUJA INICIATIVA 
LEGISLATIVA COMPETE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO 
INOBSERVANCIA DE RESERVA LEGAL VIOLACAO DOS ARTS. 5°, 24, § 
2°, ITEM 2, 47, INCISOS II, XIV E XIX, ALINEA “A”, 111 E 144, TODOS DA 
CONSTITUICAO ESTADUAL PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL 
AgAO PARCIALMENTE PROCEDENTE, TORNADA DEFINITIVA, NESSA 
extensAo, A LIMINAR CONCEDIDA.

Contudo, uma ressalva deve ser feita com rela9ao ao art. 4° do PL n. 81/2025. 
Isso porque foi indevidamente estabelecido as sangoes para o descumprimento do projeto 
com fundamento em unidade fiscal do Estado, em viola^ao a legisla^ao municipal, art. 396 

do Codigo Tributario Municipal.

Faz-se necessario, portando, a recomendacao de supressao ou altera^ao do 
art. 4° do PL n. 81/2025 para adequa-lo ao art. 396 do Codigo Tributario Municipal. Sugere- 
se, por oportuno, a seguinte reda9ao ao referido artigo:

Art. 4° O descumprimento as conduces estabelecidas nesta lei configura maus- 
tratos aos animais, ensejando a aplica^ao de:

I - multa no valor de 10 (dez) UFM;

II - multa no valor de 100 (cem) UFM e da perda da tutela do animal, em caso de 
reincidencia..

Ademais, o PL n. 81/2025 nao previu expressamente a possibilidade de 
regulamenta^ao pelo Chefe do Poder Executivo. A ausencia de artigo nesse sentido ja foi 
fundamento para vetos em projetos de cunho semelhante. Logo, recomenda-se a inclusao do 
seguinte artigo:

Art. 8°. O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a presente Lei.

Vale relembrar que as recomenda^oes registradas podem ser veiculadas 
mediante emenda modificativa ou substitutivo, na forma do art. 106 e 107, do Regimento 
Interne da Camara, protocoladas no bojo do mesmo processo legislative, cujo tramite 
independera de nova aprecia9ao deste Orgao Jun'dico, caso adotadas as recomenda96es na 
Integra.
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For fim, quanto aos aspectos formais da presente propos^ao, em observancia 
a boa tecnica legislativa, recomendamos a supressao da divisao em capftulos “CAPITULO 
I - DAS DISPOSK^OES GERAIS”, uma vez que se trata de capftulo unico. Atendida a 
recomendaQao, verificamos que o projeto contem todos os demais requisites elencados pelo 
artigo 141 do Regimento Interne da Camara, quais sejam, ementa de seu objetivo, enunciat^ao 
da vontade legislativa, divisao em artigos numerados, claros e concisos, menpao da 
revoga^ao das disposi9oes em contrario, assinatura do autor e justifica^ao.

CONCLUSAO

Diante do exposto e desde que observadas as recomendacoes, opinamos pela 
constitucionalidade e legalidade do projeto de lei em destaque, que podera ser apreciado, 
quanto ao merito, pelo soberano Plenario.

Por se tratar de Lei Ordinaria, dependera do voto da maioria simples dos 
membros da Camara, em um so turno de vota^ao (art. 53 e 57 da Lei Organica).

E o parecer, s.m.j.
Cajamar, 18 dejunho de 2025

FERNANDO HENRIQUE MARTINS 
Procurador jun'dico 
OAB/SP 437.085
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Parecer N° 101/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto 

de Lei N° 081, de 05 de Junho de 2025.

Projeto de Lei n° 081/2025, de autoria do Vereador Diogo de Carvalho Utsunomiya, cuja 

ementa: “Dispoe sobre a Vedagao do Confinamento de Caes e Gatos por Correntes ou Cordas, 

e da outras providencias.”

1 - INTRODUQAO
Trata-se de analise tecnica acerca do Projeto de Lei n° 081/2025, de autoria do 

Vereador Diogo de Carvalho Utsunomiya, cuja ementa: “Dispoe sobre a Vedagao do 

Confinamento de Caes e Gatos por Correntes ou Cordas, e da outras providencias,” 
acompanhada de justificativa.

A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de 

Cajamar, apos juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interne desta Casa 

de Leis.
Seguindo as regras regimentals pertinentes ao processo legislative, a materia foi 

remetida a essas Comissoes para analise e emissao de parecer, com a distribuigao de copias 

aos Senhores Vereadores.
E o sucinto relatorio

2 - ANALISE
Em analise a materia em tela, e, com amparo ao parecer n° 167/2025 da procuradoria 

juridica desta Casa Legislativa, a avaliagao sera adstrita a constitucionalidade, legalidade e 

juridicidade das proposigoes legislativas, contudo, recomenda-se a supressao ou alteragao do 

art. 4° do PL n. 81/2025 para adequa-lo ao art. 396 do Codigo Tributario Municipal.
Ademais, nao previu expressamente a possibilidade de regulamentagao pelo Chefe do 

Poder Executive. A ausencia de artigo nesse sentido ja foi fundamento para vetos e 

de cunho semelhante.
jetos
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Parecer N° 101/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto 

de Lei N° 081, de 05 de Junho de 2025.

Vale relembrar que as recomendagoes registradas podem ser veiculadas mediante 

emenda modificativa ou substitutive, na forma do art. 106 e 107, do Regimento Interne da 

Camara.

3 - CONCLUSAO
Ante o exposto, opinamos pela devolugao do Projeto de Lei n° 081/2025, devendo: 

portanto ser devolvido ao autor, conforme regimento interne da Camara.
E como votamos.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Sl/IARTtNS
dente

fc/m,i I

ISON BEZERIA\aIO MARQUES ALVES SILVA

e- Presidente Secretario
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Parecer N° 107/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto 

de Lei N° 081, de 05 de Junho de 2025.

Projeto de Lei n° 081/2025, de autoria do Vereador Diogo de Carvalho Utsunomiya, cuja 

ementa: "Dispoe sobre a Vedagao do Confinamento de Caes e Gatos por Correntes ou Cordas, 
e da outras providencias.”

1 - INTRODUQAO
Trata-se de analise tecnica acerca do Projeto de Lei n° 081/2025, de autoria do 

Vereador Diogo de Carvalho Utsunomiya, cuja ementa: “Dispoe sobre a Vedagao do 

Confinamento de Caes e Gatos por Correntes ou Cordas, e da outras providencias,” 
acompanhada de justificativa.

A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de 

Cajamar, apos juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interne desta Casa 

de Leis.
Seguindo as regras regimentals pertinentes ao processo legislative, a materia foi 

remetida a essas Comissoes para analise e emissao de parecer, com a distribuigao de copias 

aos Senhores Vereadores.
E o sucinto relatorio

2 - ANALISE
Em analise a materia em tela, a avaliagao sera adstrita a constitucionalidade, legalidade 

e juridicidade das proposigoes legislatives, devendo continuar nos tramites legais de^lskC^sef
t
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Parecer N° 107/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto 

de Lei N° 081, de 05 de Junho de 2025.

Quanto a redagao do Projeto em discussao, entendemos que nao ha incorregoes 

Projeto de Lei, respeita os padroes tecnicos exigidos pela
e que o

casa.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pela admissibilidade do Projeto de Lei n° 081/2025, apto a ser 
apreciado, quanto ao merito, pelo plenario desta Edilidade.

E como votamos.

Cajamar, 24 de junho de 2025

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

i

EXANDRO PtAS MARTINS

Presidente

■

f

A. * imkl \FLAylO MARQUES ALVES 

vice- Presidente
ELISON BEZERRA SILVA 

Secretario
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FOLHA DE VQTACAO

PROJETO DE LEI N° 81/2025; “DISPOE SOBRE A VEDAQAO DO CONFINAMENTO DE CAES E GATOS FOR 
CORRENTES OU CORDAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

OnicadiscussAo
10a sessAo ordinAria

CERTIFICAMOS QUE a CONTAGEM DOS VOTOS DA PROPOSITURA ACIMA MENCIONADA, APRESENTOU O SEGUINTE 
RESULTADO:

V±_ VOTOS A FAVOR ) VOTO CONTRARIO 1. ( o ABSTENQAO = SENDO PORTANTO APROVADO POR

UNANIMIDADE __

25 de junho de 2025.

10SECRETARIOPRESID

OBSERVACOES: ADOTOU-SE NOS TERMOS DA lEGISLAQAO VIGENTE:

I) QUORUM MAIORIA SIMPLES
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VEREADOR FAVOR CONTRA
ADRIANO DONIZETE DE OLIVEIRA

ALEXANDRO DIAS MARTINS

CLEBER CANDIDO SILVA

DIOGO DE CARVALHO UTSUNOMIYA

EDER DA SILVA DOMINGUES

EDIVILSON LEME MENDES
d\i.

ELISON BEZERRA SILVA

FLAVIO MARQUES ALVES

IZELDA GONQALVES CARNAUBA CINTRA

JOSE ADRIANO DA CONCEIQAO

MANOEL PEREIRA FILHO

MARCELO DA ROCHA SANTIAGO

REINALDO DOS SANTOS

SAULO ANDERSON RODRIGUES

TARCISIO MOREIRA DE CARVALHO

VINICIUS ZAGO JARDIM

WILLIAM SILVA OLIVEIRA
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AUTOGRAFO N° 2.350/2025

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR faz publicar o seguinte

AUTOGRAFO:

A CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR resolve APROVAR, em seus termos o Projeto 

de Lei n° 81/2025, que "DISPOE SOBRE A VEDAgAO DO CONFINAMENTO DE
CAES E GATOS FOR CORRENTES OU CORDAS, E DA OUTRAS 

PROVIDENCIAS”.

AUTORIA DO VEREADOR DIOGO DE CARVALHO UTSUNOMIYA

Art. 1° Esta Lei estabelece a vedagao de confinamento, acorrentamento ou 

alojamento inadequado de caes e gatos, que cause restrigao a sua liberdade de 

locomogao.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considere-se:

I - Confinamento: prender, cercar ou isolar indevidamente cao ou gato, 

impedindo sua locomogao e privando-o de sua liberdade ou necessidades basicas;

II - Acorrentamento: Qualquer meio de restrigao a liberdade de locomogao de 

cao ou gato, que nao Ihe fornega espago suficiente para movimentagao privando-o 

das suas necessidades, ou ainda, que que Ihe oferega risco de vida, inclusive por 

enforcamento.

III - Alojamento inadequado: Qualquer alojamento que oferega risco a vida e a 

saude do animal e nao atendam as dimensoes adequadas ao seu tamanho e porte, 

ou qualquer condigao que desrespeite as normas e condigoes de bem-estar animal.
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Autografo n° 2.350/2025 - fls. 2

IV - Restrigao a liberdade de iocomogao. Quaiquer meio de aprisionamento 

permanente ou rotineiro do animal a um objeto estacionario perlodos continuos.

Art. 3° Nos casos de impossibilidade temporaria por falta de outro meio de 

contengao, o animal podera ser preso a uma corrente do tipo “vaivem”, que 

proporcione espago suficiente para se movimentar de acordo com suas necessidades.

§1° O aprisionamento de que trata o caput deste artigo, devera:

a. Ser temporario;

b. Manter o animal abrigado de sol, chuva, calor ou trio excessive;

c. Ser disponibilizado espago para que o animal possa se movimentar:

d. Contar com disponibilidade alimentagao e agua limpa;

e. Asseio e conservagao de higiene do alojamento e do proprio animal;

f. Restrigao de contato com outros animais agressivos ou portadores de doengas.

§2° Para o acorrentamento que trata o disposto neste artigo:

a. E vedado uso de coleiras, enforcadores pontiagudos ou nao, que envolvam o 

pescogo do animal;

b. E vedado o uso de cadeados para fechamento da coleira;

c. Somente poderao ser utilizadas coleiras do tipo “peitoral”, compativel com seu 

tamanho e porte, que envolva o tronco do animal e nao o submeta a riscos;

Art. 4° O descumprimento as condigoes estabelecidas nesta lei configura 

maus-tratos aos animais ensejando a aplicagao de:
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i - Multa no valor de 01 (Hum) UFM;
II - Multa no valor de 10(Dez) UFM e da perda da tutela do animal, em caso de

reincidencia.

Art. 5° A eficacia e aplicagao das sangoes previstas nesta lei nao acarretarao 

prejulzo as demais sangoes administrativas e penais cabiveis.

Art. 6° As despesas decorrentes da aplicagao desta lei correrao por conta de 

dotagoes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° O Poder Executive regulamentara, no que couber, a presente Lei.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos - Cajamar, 25 de junho de 2025.

MESA DA CAMARA

5
ALEXANDRO DIAS MARTINS IZELDA G. CARNAUBA CINTRA

1° Seycretario 2° Secretario

FLAVIO MARQUES ALVES
3° Secretario

http://www.camaracajamar.sp.eov.br


Estado de Sao Paulo 
www.camaracajamar.sp.eov.br

Autoqrafo n° 2.350/2025 - fls. 4

Registrada na Camara Municipal de Cajamar, nos termos do artigo 102 da Lei 

Organica Municipal, e publicada no Diario Oficial do Municipio.

RENATA Dl NIRO PERISSOLI
iretora do Legislativo

http://www.camaracajamar.sp.eov.br


$0 Jlt'iinic'ipio (Qajaniareiiura
ESTADO DE SAO PAULO

OFICIO 1.246/2025 - PMC/SMG
Cajamar/SP, 30 de julho de 2025.

Referente: Oficio n° 153- GP
Autografo n° 2.350/2025

Senhor Presidente,

Em atendimento ao contido no Oficio n° 153-GP, protocolado neste 
Executivo Municipal cm 8/07/2025, encaminhamos para registro nos arquivos dessa Casa de 
Leis, via original da Lei a seguir relacionada, oriunda do Autografo n° 2.350/2025, a qual, 
apos san9ao e promulga9ao, foi publicada no Diario Oficial Eletronico, nos termos do art.85 
da Lei Organica de Cajamar e Lei Municipal n° 1.740/19, bem como sera disponibilizada no 
site oficial www.caiamar.sp.gov.br:

> LEI N° 2.155, DE 29 DE JULHO DE 2025
"DispSe sobre a veda9ao do confinamento de caes e gates por correntes ou cordas, 
e da outras providencias”.

Sendo o que tinhamos a informar, aproveitamos o ensejo para 
externar nossos protestos de estima e coiisidera9ao.

Atenciosamente,

KAUAN BERTO SOUSA SANTOS 
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor 
EDIVILSON LEME MENDES 
Presidente da Camara do Municipio de 
CAJAMAR - SP CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR

ROTOCOLO
2529/2025

DATA /HORA 
31/07/2025 09:27:55

USUARIO
120.XXX.XXX-12
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LEI N° 2.155, DE 29 DE JULHO DE 2025

"DISPOE SOBRE A VEDA^AO DO 
CONFINAMENTO DE CAES E GATOS POR 
CORRENTES OU CORDAS, E DA OUTRAS 
PROVIDENCIAS”.

PUBUCADONOS
D..OM

Edi?ao 1 \ ^ t j
Da l'j: /t . \ AUTORIA DO VEREADOR DIOGO DE 

CARVALHO UTSUNOMIYA

KAUAN BERTO SOUSA SANTOS, Prefeito do Munidpio de Cajamar, Estado de 
Sac Paulo, no uso de suas atribui9oes legais FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou, 
e ele sanciona e promulga a presente Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece a veda9ao de confmamento, acorrentamento ou alojamento 
inadequado de caes e gatos, que cause restri9ao a sua liberdade de locomo9ao.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considere-se:

I - confinamento: prender, cercar ou isolar indevidamente cao ou gato, impedindo sua 
locomo9ao e privando-o de sua liberdade ou necessidades basicas; vy

II - acorrentamento: Qualquer meio de restr^ao a liberdade de locomo9ao de cao ou 
gato, que nao Ihe forne9a espa90 suficiente para movimenta9ao privando-o das suas 
necessidades, ou ainda, que que Ihe ofere9a risco de vida, inclusive por enforcamento.

Ill - alojamento inadequado: Qualquer alojamento que ofere9a risco a vida e a saude 
do animal e nao atendam as dimensoes adequadas ao seu tamanho e porte, ou qualquer 
condi9ao que desrespeite as normas e conduces de bem-estar animal.

IV - restrigao a liberdade de locomo9ao: Qualquer meio de aprisionamento 
permanente ou rotineiro do animal a um objeto estacionario pen'odos continues.

Art. 3° Nos casos de impossibilidade temporaria por falta de outro meio de conten9ao, o 
animal podera ser preso a uma corrente do tipo “vaivem”, que proporcione espa90 suficiente 
para se movimentar de acordo com suas necessidades.

§1° O aprisionamento de que trata o caput deste artigo, devera:

I - ser temporario;

II - manter o animal abrigado de sol, chuva, calor ou frio excessive;

III - ser disponibilizado espa90 para que o animal possa se movimentar:

IV - contar com disponibilidade alimenta9ao e agua limpa;
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V - asseio e conserva9ao de higiene do alojamento e do proprio animal;

VI - restrifao de contato com outros animais agressivos ou portadores de doent^as.

§2° Para o acorrentamento que trata o disposto neste artigo:

I - e vedado uso de coleiras, enforcadores pontiagudos ou nao, que envolvam o pescoqo
do animal;

II - e vedado o uso de cadeados para fechamento da coleira;

III - somente poderao ser utilizadas coleiras do tipo “peitoral”, compativel com seu 
tamanho e porte, que envolva o tronco do animal e nao o submeta a riscos.

Art. 4° VETADO.

Art. 5° VETADO.

Art. 6° As despesas decorrentes da aplica9ao desta lei correrao por conta de dot^oes 
or9amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° O Poder Executive regulamentara, no que couber, a presente Lei.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data da sua publica9ao.

Cajamar, 29 de julho de 2025.

KAUAN BER'tO SOUSA SANTOS 
Prefeito Municipal

Publicada no Diario Oficial do Municipio e arquivada em pasta propria, no local de costume.
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