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ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM MODIFICATIVA N° 001/2025

Cajamar/SP, 21 de agosto de 2025.

CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR

PROTOCOLO ~ DATA/HORA

Senhor Presidente, 2851/2025 USUARIO

22/08/2025 15:26:13 120.XXX.XXX-12

Pela presente solicitamos os bons préstimos dessa Egrégia Camara,
através de Vossa Exceléncia, no sentido de que seja procedida modificagao no
Projeto de Lei Complementar n° 14/2025 encaminhado por intermédio da
MENSAGEM N° 034, de 28 de julho de 2025 e protocolizada nessa Casa de Leis, no
dia 29/07/2025, sob n° 2523, que dispde sobre: “Altera dispositivo da Lei
Complementar n° 165, de 11 de outubro de 2018, que trata da Organizagdo, Estatuto e
Plano de Carreiras da Guarda Civil Municipal, e dd outras providéncias .

A modificagdo que ora se faz necessdria busca, apenas, acrescentar
no art. 1° do Projeto de Lei Complementar n° 14/2025 a alteragdo do parégrafo unico
do art. 1°, da Lei Complementar n® 165, de 11 de outubro de 2018, passando referida
propositura a vigorar com a seguinte estrutura:

“Art. 12 Ficam alteradas as redac®es do paragrafo tnico do art. 12 e do inciso
IV do artigo 28 da Lei Complementar n? 165, de 11 de outubro de 2018, passando a
vigorarem da seguinte forma:

Pardgrafo unico. A Guarda Civil Municipal fica reconhecida
como dérgdo de Seguranga Publica integrante do Sistema Unico
de Sequranga Publica competente para o exercicio de agbes de
seguranca urbana, inclusive o policiamento ostensivo
comunitdrio, respeitadas as atribuicées dos demais drgédos de
sequran¢a publica previstas no artigo 144 da ConstituicGo
Federal.”

IV - ser maior de 18 anos no ato da investidura do cargo e no
madximo 40 anos na data da inscri¢cdo;

Art. 22 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.”
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Observamos que, a modificagdo se deve em razdo da necessidade
de suprimir do texto original do pardgrafo unico do art. 1° da Lei Complementar n°
165, de 11 de outubro de 2018, a possibilidade da utilizagdo da identificagdo da GCM
como “Policia Municipal”, haja vista a decisdo do STF — Supremo Tribunal Federal
nos autos da ADPF n°® 1214/SP., requerida por Federagdo Nacional de Sindicatos de
Guardas Municipais, em decorréncia da ADI n° 3003104-75.2025.8.26.0000.

Conforme decisdo ..4 denominagéo “Guarda Municipal” € um elemento essencial da
identidade institucional desses drgéos. Permitir que um municjpio altere & nomenclatura de sua buarda Municipal
por meio de lei local representaria um precedente perigoso, pois equivaleria 2 autorizar Estados ou Municipios @
modificar livremente a denominagdn de outras instituigles cuja nomenclatura & expressamente prevista na
Lonstituigéo Federal A terminologia empregads pels Lonstituigdo ndo & meramente simbdlics, pois assequra
Coeréncia e estabilidade ao ardenaments juridico e um estads federal no qual a autonomia dos entes subnacionais
& limitada e nao significa soberania.”, bem como salientando que *.Alterd-las criaria confuséa institucional
prejudicaria a uniformidade do sistema e poderia levar a conflitos interpretativos, tanto no ambito juridico
quanto administrativo.”

Portanto, como tramita nessa Colenda Casa propositura de
adequagdo a Lei Complementar n® 165/2018 e havendo a necessidade de mais alteragao
em seus dispositivos, ¢ que apresentamos a presente modificagdo para apreciagdo dos
Nobres Edis.

Diante do exposto, face a relevincia do quanto pretendido,
ratificamos nossa solicitagdo a Vossa Exceléncia e aos Nobres Vereadores para que
deliberem, sobre o projeto em tela, em regime de urgéncia, nos exatos termos do art.
74 da Lei Orgénica do Municipio de Cajamar.

Na certeza de podermos contar com a costumeira aten¢do desse
Douto Colegiado, subscrevemo-nos, reiterando, no ensejo, a Vossa Exceléncia e

Nobres Pares, nossos protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente.

KAUAN BERTO SOUSA SANTOS
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor

EDIVILSON LEME MENDES

DD. Presidente da CAmara do Municipio de
CAJAMAR -SP.
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PARECER N° 215/2025

Ref.: projeto de emenda modificativa n. 01/2025 ao projeto de lei complementar n® 14, de 28
de julho de 2025

Interessado: Exmo. Sr. Presidente da Camara do Municipio de Cajamar.

Trata-se o presente protocolado de projeto de emenda modificativa que visa alterar o projeto
de lei complementar que “ALTERA DISPOSITIVO DA LEI COMPLEMENTAR N° 165, DE
11 DE OUTUBRO DE 2018, QUE TRATA DA ORGANIZACAO, ESTAUTO E PLANO DE
CARREIRAS DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS .

A propositura ¢ de autoria do excelentissimo senhor prefeito Kaudn Berto
Sousa Santos e vem acompanhada de justificativa, por meio da mensagem anexa, na qual
solicita a deliberagdo desta Casa Legislativa em regime de urgéncia, nos termos da Lei
Organica Municipal.

Com a proposta, o referido dispositivo tem por objetivo alterar a redagdo do
inciso IV do artigo n°28 da lei complementar n°165, de 11 de outubro de 2018, com a
finalidade de propiciar a adequagédo do quadro de plano de carreiras e estatuto da guarda civil
municipal.

E o relatorio. Passemos a analise juridica e a conclusdo.

De inicio, cumpre destacar que a andlise desta Procuradoria Juridica fica
adstrita a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposig¢des legislativas, a
caracterizar uma avaliacdo exclusivamente técnica. Assim, ndo cabe a este 6rgdo técnico-
juridico adentrar no mérito da proposigdo, isto &, realizar um juizo quanto a sua conveniéncia
e oportunidade.
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Nessa esteira, a Constituigdo Federal estabelece a competéncia dos
Municipios para legislarem sobre assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, 1, da CF.
Da mesma forma, esta reproduzido na Lei Orgéanica do Municipio de Cajamar, art. 9°, caput,
e23,1,daLO.

O projeto em epigrafe, por seu turno, dispde justamente sobre assunto de
interesse local. A alteragdo do quadro de cargos da Administragdo Direta no dmbito do
Municipio de Cajamar enquadra-se nesse conceito. Portanto, é formalmente constitucional
quanto a competéncia legislativa do Municipio de Cajamar, nos termos do art. 30, I, da
CF, reproduzido no art. 9°, caput, e art. 23, 1, da LO.

Com relagdo a iniciativa de leis, em simetria ao modelo federal (art. 61 da CF),
a Constitui¢iio do Estado de Sdo Paulo estabelece a iniciativa concorrente, como regra geral,
no art. 24, caput. Dessa forma, mais de um legitimado, incluido os parlamentares
individualmente, tem a prerrogativa de efetuar a propositura de projetos de leis para
apreciagdo plendria.

As matérias de iniciativa reservada, por sua vez, estdo dispostas
expressamente na constitui¢do, isto €, como excegdo. Isso porque restringe a propositura
legislativa a um Unico legitimado. Assim, somente ser4 de iniciativa reservada, nesse caso
privativa do Chefe do Poder Executivo, as matérias expressamente previstas no art. 24, § 2°,
e no art. 47, I, XIV, XIX, da Constituigao.

E ainda, a constitui¢do estadual, em consondncia com a constitui¢do federal
(art. 2° da CF), estabelece o principio da separac@o de poderes, nos termos do art. 5°, da CE.
Garante-se, com isso, a “independéncia e harmonia” entre os poderes no exercicio de suas
fungdes.

Seguindo as disposi¢des constitucionais, a Lei Organica do Municipio de
Cajamar reproduz a iniciativa de leis concorrente, como regra, € a iniciativa reservada, como
excecdo. A iniciativa concorrente abrange a propositura por vereador e esta prevista no art.
60. J4 as matérias de iniciativa reservada, ao Chefe do Poder Executivo, estdo expressamente
previstas no art. 61 e no art. 86, XI e XXX, da citada lei, sem inovagdes quanto ao modelo
estadual e federal.

No projeto de lei em andlise, ndo hé violagdo a iniciativa reservada ou ao
principio da separag¢ao dos poderes. A matéria foi veiculada por lei de iniciativa do exmo.
senhor Prefeito em atencdo aos referidos principios. Logo, é formalmente constitucional de
acordo com a iniciativa, nos termos do art. 24 da CE, reproduzido no art. 60 da LO.
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Por fim, quanto aos aspectos formais da presente proposicio, verificamos
que o projeto contém todos os requisitos elencados pelo artigo 141 do Regimento
Interno da CAmara. Ha ementa de seu objetivo, enunciagdo da vontade legislativa, divisdo
em artigos numerados, claros e concisos, meng¢do da revogagdo das disposigdes em contrario,
assinatura do autor e justificagdo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, por ser matéria de competéncia do municipio e observada
a iniciativa, e ainda cumpridos os demais requisitos legais, opinamos pela
constitucionalidade e legalidade do projeto de emenda em destaque, que podera ser
apreciado, quanto ao mérito, pelo soberano Plendrio.

Por se tratar de Projeto de Lei Complementar, ¢ necessaria aprovagdo pela
maioria absoluta dos membros da Camara, em Gnico turno de discussio e votagdo, na forma
do art. 53 € 56 da Lei Orgéanica do Municipio.

Em razio da solicitagdo de regime de urgéncia, devera ser apreciado pelo
Plenério no prazo de 45 dias, sob pena de ser incluido na ordem do dia, sobrestando-se as
demais deliberagdes até que se ultime a votagdo (art. 74, “caput” e §1°, da LOM).

E o parecer, s.m.j.

Cajamar, 25 de agosto de 2025.

7/%#0@ S —

FERNANDO HENRIQUE MARTINS
Procurador juridico
OAB/SP 437.085
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Parecer N° 131/2025, da Comissao de Justica e Redacgao, sobre o Projeto de
Emenda Modificativa N° 1/2025, ao Projeto de Lei Complementar n° 14, de 28 de
julho de 2025.

Projeto de emenda modificativa n°1/2025, ao projeto de Lei complementar n® 14/2025,
de autoria Exmo. Sr. Prefeito Kauan Berto Sousa Santos, cuja ementa: “ALTERA DISPOSITIVO
DA LEI COMPLEMENTAR N°¢ 165, DE 11 DE OUTUBRO DE 2018, QUE TRATA DA
ORGANIZAGCAO, ESTATUTO E PLANO DE CARREIRAS DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL, E
DA OUTRAS PROVIDENCIA.”

1- INTRODUGAO

Trala-se de andlise técnica acerca do Projelo de Emenda Modificativa n°®1/2025, ao
Projeto de Lei complementar n° 14/2025, de autoria Exmo. Sr. Prefeito Kauan Berto Sousa
Santos, cuja ementa: “altera dispositivo da lei complementar n°® 165, de 11 de outubro de 2018,
que trata da organizacdo, estatuto e plano de carreiras da guarda civil municipal, e da outras
providéncia” acompanhada da mensagem maodificativa n°001/2025.

A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de
Cajamar, apés juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interno desta Casa
de Leis.

Seguindo as regras regimentais pertinentes ao processo legislativo, a matéria foi
remetida a essa Comissao para analise e emissao de parecer, com a distribuicdo de cépias aos
Senhores Vereadores.

E o sucinto relatério

2 - ANALISE
Em andlise a matéria em tela, e, com amparo ao parecer n° 215/2025 da procuradoria
juridica desta Casa Legislativa, a avaliacdo sera adstrita a constitucionalidade, legalidade e
juridicidade das proposic¢des legislativas, devendo continuar nos tr;

legais desta Casa.
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Parecer N° 131/2025, da Comisséao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto de
Emenda Modificativa N° 1/2025, ao Projeto de Lei Complementar n° 14, de 28 de
julho de 2025.

Quanto a redagao do Projeto em discussao, entendemos que ndo ha incorregdes e que o

Projeto de Lei Complementar, respeita os padrdes técnicos exigidos pela casa.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pela admissibilidade do Projeto de Lei Complementar N°
14/2025, apto a ser apreciado, quanto ao meérito, pelo plenario desta Edilidade.
E como votamos.

Cajamar, 25 de agosto de 2025

COMISSAOQ DE JUSTICA E REDAGCAO

AS MARTINS

ALEX NDR:/zﬁ
Prégsidente
o ‘ 2 / .

FLAVIQ MARQUES ALVES ELISON BEZERRA SILVA
Vi Presidente Secretario
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