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Senhor Presidente,

Pela presente solicitamos os bons prestimos dessa Egregia Camara, 
atraves de Vossa Excelencia, no sentido de que seja procedida modifica^ao no 
Projeto de Lei Complementar n° 14/2025 encaminhado por intermedio da 
MENSAGEM N° 034, de 28 de julho de 2025 e protocolizada nessa Casa de Leis, no 
dia 29/07/2025, sob n° 2523, que dispoe sobre: “Altera dispositivo da Lei 
Complementar n° 165, de 11 de outubro de 2018, que trata da Organizagdo, Estatuto e 
Plano de Carreiras da Guarda Civil Municipal, e da outras providencias ”

A modifica9ao que ora se faz necessaria busca, apenas, acrescentar 
no art. 1° do Projeto de Lei Complementar n° 14/2025 a alteraqao do paragrafo unico 
do art. 1°, da Lei Complementar n° 165, de 11 de outubro de 2018, passando referida 
propositura a vigorar com a seguinte estrutura:

"Art. I9 Ficam alteradas as redagoes do paragrafo unico do art. I9 e do inciso 
IV do artigo 28 da Lei Complementar n9 165, de 11 de outubro de 2018, passando a 
vigorarem da seguinte forma:

"Art. Is............................................................

Paragrafo unico. A Guarda Civil Municipal fica reconhecida 
como orgao de Seguranga Publico integrante do Sistema Unico 
de Segurongo Publico competente poro o exerdcio de ogdes de 
segurango urbana, inclusive o policiomento ostensivo 
comunitdrio, respeitodas os atribuigdes dos demais drgdos de 
segurango publico previstos no artigo 144 da Constituigdo 
Federal."

"Art. 28.

IV - ser maior de 18 onos no oto da investiduro do cargo e no 
maximo 40 anos na data da inscrigdo;

Art. 2g Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicapao."
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Observamos que, a modifica^ao se deve em razao da necessidade 
de suprimir do texto original do paragrafo unico do art. 1° da Lei Complementar n° 
165, de 11 de outubro de 2018, a possibilidade da utiliza^ao da identifica^ao da GCM 
como “Policia Municipal”, haja vista a decisao do STF - Supremo Tribunal Federal 
nos autos da ADPF n° 1214/SP., requerida por Federa9ao Nacional de Sindicatos de 
Guardas Municipals, em decorrencia da ADI n° 3003104-75.2025.8.26.0000.

Conforme decisao “..Adenominagao "GuardaMunicipal"auma/amentoassancialda 
identidade instituciana! desses organs. Permitir qua um municfpio altar a a nomandatura da sua Guarda Municipal 
por maio da iei local reprasentaria um pra cad ante parigoso. pois aquivalaria a autorizar Estados ou Munidpios a 
modificar Hvramante a denominagao da outran instituigoas cuja nomandatura a axpressamante pravista 
Constituigao Fader al A tarminoiogia empragada pel a Constituigao nao a mar amenta simbdica. pois assagura 
coarencia a astabiUdada ao ordenamanto jundico a um astado fadaral no qual a autonomia dos antes subnacinnais 
a limitada a nao significa soberania.", bam como salientando que "...Altara-las criaria cnnfusao institucional 
prajudicaria a uniformidada da sistema a podaria lavar a conflitos intarpratativos, tanto no ambito jundico 
quanta administrativo."

na

tramita nessa Colenda Casa propositura dePortanto,
adequate a Lei Complementar n° 165/2018 e havendo a necessidade de mais altera^o 
em seus dispositivos, e que apresentamos a presente modifica9ao para aprecia9ao dos 
Nobres Edis.

como

Diante do exposto, face a relevancia do quanto pretendido, 
ratificamos nossa solicita9ao a Vossa Excelencia e aos Nobres Vereadores para que 
deliberem, sobre o projeto em tela, em regime de urgencia, nos exatos termos do ait. 
74 da Lei Organica do Municipio de Cajamar.

Na certeza de podermos contar com a costumeira atengao desse 
Douto Colegiado, subscrevemo-nos, reiterando, no ensejo, a Vossa Excelencia e 
Nobres Pares, nossos protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente.

KAUAN BERTO SOUSA SANTOS 
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
EDIVILSON LEME MENDES
DD. Presidente da Camara do Municipio de
CAJAMAR -SP.
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PARECER N° 215/2025

Ref.: projeto de emenda modificativa n. 01/2025 ao projeto de lei complementar n° 14, de 28 

de julho de 2025

Interessado: Exmo. Sr. Presidente da Camara do Munidpio de Cajamar.

Trata-se o presente protocolado de projeto de emenda modificativa que visa alterar o projeto 

de lei complementar que “ALTERA DISPOSITIVE) DA LEI COMPLEMENTAR N° 165, DE 

11 DE OUTUBRO DE 2018, QUE TRATA DA ORGANIZAQAO, ESTAUTO E PLANO DE 

CARRE1RASDA GUARDA CIVIL MUNICIPAL, EDA OUTRAS PROVIDENCIAS".

A propositura e de autoria do excelentissimo senhor prefeito Kauan Berto 
Sousa Santos e vein acompanhada de justificativa, por meio da mensagem anexa, na qual 
solicita a delibera^ao desta Casa Eegislativa em regime de urgencia, nos termos da Lei 
Organica Municipal.

Com a proposta, o referido dispositive tern por objetivo alterar a reda9ao do 
inciso IV do artigo n°28 da lei complementar n°165, de I 1 de outubro de 2018, com a 
finalidade de propiciar a adequate do quadro de piano de carreiras e estatuto da guarda civil 
municipal.

E o relatorio. Passemos a analise jun'dica e a conclusao.

De imcio, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Jun'dica fica 
adstrita a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi^oes legislativas, a 
caracterizar uma avaliai^ao exclusivamente tecnica. Assim, nao cabe a este orgao tecnico- 
jundico adentrar no merito da proposigao, isto e, realizar urn jm'zo quanto a sua conveniencia 
e oportunidade.
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Nessa esteira, a ConstituiQao Federal estabelece a competencia dos 
Municipios para legislarem sobre assuntos de interesse local, nos tennos do art. 30,1, da CF. 
Da mesma forma, esta reproduzido na Lei Organica do Municipio de Cajamar, art. 9°, caput, 
e 23, I, da LO.

O projeto em epigrafe, por seu turno, dispoe justamente sobre assunto de 
interesse local. A alteragao do quadro de cargos da Administra^ao Direta no ambito do 
Municipio de Cajamar enquadra-se nesse conceito. Portanto, e formalmente constitucional 
quanto a competencia legislativa do Municipio de Cajamar, nos termos do art. 30,1, da 
CF, reproduzido no art. 9°, caput, e art. 23,1, da LO.

Com relate a iniciativa de leis, em simetria ao modelo federal (art. 61 da CF), 
a Constitui9ao do Estado de Sao Paulo estabelece a iniciativa concorrente, como regra geral, 
no art. 24, caput. Dessa forma, mais de urn legitimado, incluido os parlamentares 
individualmente, tern a prerrogativa de efetuar a propositura de projetos de leis para 

apreciagao plenaria.

As materias de iniciativa reservada, por sua vez, estao dispostas 
expressamente na constitu'^ao, isto e, como excegao. Isso porque restringe a propositura 
legislativa a urn unico legitimado. Assim, somente sera de iniciativa reservada, nesse caso 
privativa do Chefe do Poder Executive, as materias expressamente previstas no art. 24, § 2°, 
e no art. 47, II, XIV, XIX, da Constitui^ao.

E ainda, a constitu^ao estadual, em consonancia com a constitui^ao federal 
(art. 2° da CF), estabelece o prindpio da separate de poderes, nos termos do art. 5°, da CE. 
Garante-se, com isso, a “independencia e harmonia” entre os poderes no exercicio de suas 

fun^oes.

Seguindo as disposi9oes constitucionais, a Lei Organica do Municipio de 
Cajamar reproduz a iniciativa de leis concorrente, como regra, e a iniciativa reservada, como 
exce9ao. A iniciativa concorrente abrange a propositura por vereador e esta prevista no art. 
60. Ja as materias de iniciativa reservada, ao Chefe do Poder Executivo, estao expressamente 
previstas no art. 61 e no art. 86, XI e XXX, da citada lei, sem inova9oes quanto ao modelo 
estadual e federal.

No projeto de lei em analise, nao ha viola9ao a iniciativa reservada ou ao 
prinefpio da separa9ao dos poderes. A materia foi veiculada por lei de iniciativa do exmo. 
senhor Prefeito em aten9ao aos referidos principios. Logo, e formalmente constitucional de 
acordo com a iniciativa, nos termos do art. 24 da CE, reproduzido no art. 60 da LO.
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Por fim, quanto aos aspectos formais da presente proposi<;ao, verificamos 
que o projeto contem todos os requisites elencados pelo artigo 141 do Regimento 
Interno da Camara. Ha ementa de seu objetivo, enuncia^ao da vontade legislativa. divisao 
em artigos numerados, claros e concisos, mer^ao da revoga^ao das disposi9oes em contrario, 
assinatura do autor e justificagao.

CONCLUSAO

Diante do exposto, por ser materia de competencia do municipio e observada 
a iniciativa, e ainda cumpridos os demais requisites legais, opinamos pela 
constitucionalidade e legalidade do projeto de emenda em destaque, que podera ser 
apreciado, quanto ao merito, pelo soberano Plenario.

Por se tratar de Projeto de Lei Complementar, e necessaria aprovagao pela 
maioria absoluta dos membros da Camara, em unico turno de discussao e votagao, na forma 

do art. 53 e 56 da Lei Organica do Municipio.

Em razao da solicitagao de regime de urgencia, devera ser apreciado pelo 

Plenario no prazo de 45 dias, sob pena de ser incluido na ordem do dia, sobrestando-se as 
demais deliberagoes ate que se ultime a votagao (art. 74, “caput" e § 1°, da LOM).

E o parecer, s.m.j. 

Cajamar, 25 de agosto de 2025.

ttU U
FERNANDO HENRIQUE MAR FINS 

Procurador juridico 
OAB/SP 437.085
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Parecer N° 131/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto de 

Emenda Modificativa N° 1/2025, ao Projeto de Lei Complementar n° 14, de 28 de

julho de 2025.

Projeto de emenda modificativa n°1/2025, ao projeto de Lei complementar n° 14/2025, 
de autoria Exmo. Sr. Prefeito Kauan Berto Sousa Santos, cuja ementa: “ALTERA DISPOSITIVO 

DA LEI COMPLEMENTAR N° 165, DE 11 DE OUTUBRO DE 2018, QUE TRATA DA 

ORGANIZAQAO, ESTATUTO E PLANO DE CARRE!RAS DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL, E 

DA OUTRAS PROVIDENCIA.”

1- INTRODUQAO

Trata-se de analise lecnica acerca do Projeto de Emenda Modificativa n°1/2025, ao 

Projeto de Lei complementar n° 14/2025, de autoria Exmo. Sr. Prefeito Kauan Berto Sousa 

Santos, cuja ementa: “altera dispositive da lei complementar n° 165, de 11 de outubro de 2018, 
que trata da organizagao, estatuto e piano de carreiras da guarda civil municipal, e da outras 

providencia” acompanhada da mensagem modificativa n°001/2025.
A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de 

Cajamar, apos juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interne desta Casa 

de Leis.

Seguindo as regras regimentals pertinentes ao processo legislative, a materia foi 
remetida a essa Comissao para analise e emissao de parecer, com a distribuigao de copias aos 

Senhores Vereadores.
E o sucinto relatorio

2-ANALISE

Em analise a materia em tela, e, com amparo ao parecer n° 215/2025 da procuradoria 

juridica desta Casa Legislativa, a avaliagao sera adstrita a constitucionalidade, legalidade e 
juridicidade das proposigoes legislatives, devendo continuar nos tf^rrfite^legais desta Casa.
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Parecer N° 131/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto de 

Emenda Modificativa N° 1/2025, ao Projeto de Lei Complementar n° 14, de 28 de

julho de 2025,

Quanto a redagao do Projeto em discussao, entendemos que nao ha incorregoes e que o 

Projeto de Lei Complementar, respeita os padroes tecnicos exigidos pela casa.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pela admissibilidade do Projeto de Lei Complementar N° 
14/2025, apto a ser apreciado, quanto ao merito, pelo plenario desta Edilidade.

E come votamos.

Cajamar, 25 de agosto de 2025

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

IAS MARTINS

sidente
i/ fA

if)

ELISON BE
7/ I.

FLAVIO MARQUES ALVES RRA SILVA

VideV Presidente Secretario
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