PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAJAMAR

ESTADO DE SAO PAULO

OFICIO N° 1.301/2025 - PMC/SMG

Cajamar/SP.,5 de agosto de 2025.

Referente: Indicacao n°® 725/2025
82 Sessao

Senhor Presidente,

Com os nossos cordiais cumprimentos, pelo presente,
em atengdo a Indicagdo n° 725/2025, de autoria do Nobre Vereador Reinaldo
Santos, encaminhamos as informacées prestadas pela Secretaria Municipal de

Educacgéao, por meio do Memorando n° 223/2025 — SME, copia anexa.

Sendo o que tinhamos a informar, aproveitamos o

ensejo para externar nossos protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

KAUAN BERTO SOUSA SANTOS
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
EDIVILSON LEME MENDES

Presidente da Camara do Municipio de CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR
CAJAMAR - SP '
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAMAR
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
GABINETE DO SECRETARIO

Cajamar, 28 d

MEMORANDO n° 223/2.025 - SME

A Secretaria Municipal de Governo — SMG
Departamento de Apoio Legislativo [ Secretar

At. Sr. 2 Luciana Maria Coelho de Jesus Stella

Prezada Senhora,

e julho de 2025
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Referente: Indicacdo CMC n° 725/2.025 e ——

Em atengédo a Indicagdo CMC n° 725/2.025, através da qual o nobre Vereador

Reinaldo Santos indica @ Administragdo Municipal verifique “a viabilidad

de cameras de seguranga na EMEB Vera Lucia Millena...".

Reiteramos as informagées prestadas por meio do memorando

SME em resposta ao Requerimento n° 207/2025 CMC e complementan
segue.

Esclarecemos que estamos cientes da necessidade apresentada
requerimento e que ja estamos realizando estudos para verificar a p
realizar a implantagao de sistema de monitoramento em todas as Unidadé
Rede Municipal de Ensino de Cajamar.

Cabe salientar, que o estudo inclusive revela que “em geral, as de
tém sido no sentido de admitir o monitoramento eletrénico apenas em esj

primando pelo respeito a honra, a imagem, a privacidade, & intimidade, a

p da instalagdo

n® 214/2025 -

nos com o que

por meio deste
pssibilidade de

»s Escolares da

cisdes judiciais
pagos publicos,

vida privada ou

qualquer direito fundamental das pessoas, conforme consagrado no artigo 5° inciso X,
|

da CF/88" doc. anexo.

Por fim., caso a Administragdo Publica verifique a constitucionalidade desta

adogao concluiremos o procedimento com o encaminhamento de um Projeto de Lei que
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAMAR
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
GABINETE DO SECRETARIO

assegure a constituigdo e o direito e dever de todos no espago escolar, bim como defina
a dotagao orgamentaria para implantagdo deste monitoramento para todps as unidades
escolares da Rede Municipal de Ensino de Cajamar.

Sem mais para 0 momento, renovamos nossos protestos de elevada estima e

consideragao.

Secretario Municipal de Educagéao




1de agosto de 2025

jusbrasil.com.br

Entre no Jusbrasil para imprimir o conteudo. Acesse:
https://www.jusbrasil.com.br/cadastro

Camera de vigilancia em escolas

1. Consideragodes iniciais

O crescente aumento da violéncia e a sensagdo de inseguranca tém contribuido para a
proliferacdo da instalagdo de sistemas de monitoramento eletrénico das a¢des huma-
nas, através de cimeras de vigilancia. Porém, a adogdo de tais medidas ainda que pos-
sam trazer alguns beneficios na repressdo e prevencdo de crimes tem importado na in-

terferéncia na vida privada e na violagio da intimidade das pessoas alvo de observacao.

£ verdade que a utilizacdo de cAmeras de vigildncia em espagos ptiblicos e privados tem
crescido em grande velocidade por todo o mundo. Na Inglaterra, por exemplo, pais com
maior namero destes equipamentos, estima-se que existam perto de trés milhdes de ca-
meras de vigilincia sendo que destas, perto de 400.000 estariam monitorando areas

publicas([1].

No Brasil, 0 monitoramento eletrénico é uma realidade. H4 espagos publicos e privados
sendo monitorados vinte e quatro horas por dia. Inicialmente as cdmeras de vigilancia
foram sendo implantadas em espagos privados como Shopping Centers, estacionamen-
tos, supermercados. Hoje, verifica-se uma generalizada disseminac¢ao do monitora-
mento eletronico com cimeras espalhadas por espagos publicos e privados, internos e

externos, pequenos e grandes.

A realidade demonstra que estamos constantemente sendo filmados: nas agéncias ban-
carias, nas farmécias, nas portas dos prédios e em algumas cidades, como Diadema

(SP) e Votorantim (SP), as pessoas estao sendo filmadas nas escolas, nas ruas e aveni-

das da cidade.

Diante desta realidade que, diga-se de passagem, ¢ mundial, ha quem diga que o moni-
toramento eletrdnico, também chamado de Big Brother, é irreversivel, devendo as co-

munidades estarem atentas para a sua regulamentagao, evitando que a observacao pe-

las lentes eletronicas nio viole o direito & intimidade e a imagem das pessoas.
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No campo do direito, quando se trata da regulamentacdo legal deste tipo de atividade,
encontramos uma realidade preocupante: a mesma velocidade com que cresce a oferta
de equipamentos e empresas privadas dispostas a oferecer os seus servigos ndo é sen-
tida no campo legislativo. A legislacdo, além de rara, é insuficiente e, no Brasil, pratica-

mente inexiste.

Esta situac¢do de vicuo legislativo no Brasil vem provocando discuss@o acerca da legali-
dade da instalacdo destes equipamentos. Tal indagagdo tem provocado os estudiosos e 0
Poder Judiciario fazendo com se debrucem sobre o tema na tentativa de estabelecer re-
gras minimas a serem observadas quando da instalagdo de tais equipamentos, a fim de
se preservar as garantias constitucionais do direito a privacidade e a preservagao da

imagem das pessoas, assim como do direito a educagéo integral e libertadora.

2. 0 monitoramento eletronico e a lei

Como dito anteriormente, o Brasil ainda nio editou uma Lei Geral estabelecendo os pa-
rametros para a utilizagdo dos sistemas eletronicos de vigilancia, seja em espacos publi-
cos ou privados. Alguns Estados e Municipios tém procurado editar as suas proprias

leis buscando organizar, do ponto de vista legislativo, a utilizagdo destes instrumentos

de seguranca.

Tais iniciativas tém incluido, sobretudo, a vigilancia eletrénica nas escolas localizadas

em seus territérios, buscando dar legalidade & implantacao de tais sistemas.

Observa-se, por exemplo, que no Distrito Federal e nos Estados do Parana, Rondonia,
Mato Grosso do Sul e Sdo Paulo estdo tramitando Projetos de Lei com vistas a obtencao

de autorizacdo para instalagio de cimeras em escolas puablicas.

No Estado de Minas Gerais tramitou o Projeto de Lei n°® 1.112/2011 que torna obrigato-
ria a instalacdo de ciAmera de video nas escolas da rede publica de ensino do Estado, lo-
calizadas em areas com indices de criminalidade elevados e, embora tenha recebido pa-
recer favoravel da comissio de Constituicdo e Justiga, o mesmo fora arquivado ao final

da Gltima legislatura, ndo tendo sido desarquivado n atual.

No ambito Federal, de igual modo, embora tenha tramitado na tramita na Cimara dos
Deputados o Projeto de Lei n® 7.000/2010, que dispde sobre a obrigatoriedade do uso

de sistema de vigilancia eletrdnica nas escolas de educagao infantil. Embora o referido

projeto seja direcionado as escolas de educacdo infantil até os 6 (seis) anos de idade, o




projeto foi arquivado ao final da dltima legislatura ndo tendo sido desarquivado até o

momento.

No que se refere ao Poder Judiciario, recente e importante decisao, a qual incluimos
como parte integrante deste Parecer, que da Justica Federal do Trabalho no Rio Grande
do Sul, em Ac¢do Proposta pelo Sindicato dos Professores do Estado contra a proposta
implantada pela Escola Maternal e Jardim de Infancia Castelinho Ltda., se manifestou

contraria a ado¢ao de tal monitoramento.

Vale a pena conferir trecho do julgado, no ponto em que avalia a questdo sob a 6tica do

impacto pedagbgico no caso de instalagdo de cidmeras dentro das salas de aula. In

verbis:

Ao contrario do que sustenta a reclamada, hd fundamento juridico suficiente
para se concluir pela proibigdo do uso de cdmeras dentro de salas de aula. A
Constituicdo, em seu artigo 205, preceitua que “a educagdo, deve ter por finali-
dade o “ pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exerci-

2.

cio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho ” e, no artigo se-
guinte, determina que o ensino serd ministrado com base em varios principios,
dentre os quais a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; e a valorizagao dos profissionais da
educacdo escolar. Ora, que tipo de desenvolvimento humano, preparo para a
cidadania e qualificagdo para o trabalho se espera de uma institui¢do que moni-
tora seus alunos e professores por meio de cimeras partindo do pressuposto de
que uns e/ou outros cometerdo— dentro da sala de aula! — “furtos ou casos de

vandalismo”.

O desenvolvimento humano exige plena autonomia. O exercicio da cidadania
pressupée liberdade e esta a auséncia de vigildncia ostensiva. A qualificagao
para o trabalho dos alunos passa pelo respeito ao trabalho desenvolvido pelos
professores. O monitoramento constante e ostensivo dentro da sala de aula, sem
diwvida, inibe a liberdade de aprender e ensinar, desvalorizando o profissional
da educagdo, na medida em que, necessariamente, transmite a ideia de desconfi-
anca em relagdo ao professor, seja por ele mesmo poder praticar uma das con-

dutas que a monitoragdo visa evitar, seja por ndo ter competéncia para evitar

que algum de seus alunos o faga. Portanto, ndo importa se a escola utiliza ou




ndo as imagens para alterar o ambiente de trabalho ou despedir. O controle pa-
noptico a que os professores se sujeitam, pela simples instalagdo das cameras, ja
é suficiente enquanto elemento de desvalorizagdo o trabalho educacional, bem
como para determinar a ofensa a privacidade. Como bem argumentou o sindi-
cato-autor, “as cameras de vigilancia nas salas de aula sdo a comprovagao da
incapacidade de as escolas atingirem seus objetivos mais elementares, qual seja,

a emancipac¢dao do individuo”.

O direito a educacgdo é, sem divida, direito fundamental e, portanto, suas nor-
mas tem aplicagdo imediata, nos termos do pardagrafo 1° do artigo 5° da propria
Constituicdo. Ndo obstante isso, a regula¢do normativa ndo se esgota no texto
constitucional. Temos ainda a Lei de Diretrizes e Bases que, em seu artigo2° re-
pete (e portanto reforca) as finalidades da educagdo. O artigo 3° da mesma lei
apresenta novamente como principios informadores da educagdo a liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber; respeito a liberdade e aprego a tolerancia; e valoriza-

cdo do profissional da educacgao escolar.

Ainda, no que diz respeito especificamente aos direitos dos alunos, o artigo 15 do
Estatuto_da Crianca e do Adolescente dispe que estes “tém direito a liber-
dade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo
de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e soci-
ais garantidos na Constitui¢cdo e nas leis”. Ja o artigo 17 esclarece que o direito
ao respeito abrange, dentre outros, a preservagao da imagem, da identi-

dade, da autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos espagos e objetos pes-

soais.[2]

Em geral, as decisdes judiciais tém sido no sentido de admitir o monitoramento eletro-
nico apenas em espagos publicos, primando pelo respeito a honra, a imagem, a privaci-
dade, & intimidade, 4 vida privada ou qualquer direito fundamental das pessoas, con-

forme consagrado no artigo 52, inciso X, da CEF/88.

No Brasil, o monitoramento eletrdnico do espago escolar tem sido alvo de intimeros de-

bates. Embora algumas escolas tenham instalados equipamentos em suas dependén-

cias, inclusive nas salas de aula, como é o caso de algumas escolas privadas de Santa




Catarina, vem prevalecendo, para a maioria, a opg¢ao pela instalacdo das cameras ape-

nas nos espacos publicos das escolas, como corredores, patios, locais proximo a catra-

cas, portoes, etc.

A maioria das escolas tem optado pela ndo instalagao de cameras de monitoramento
eletronico nas salas de aula, por dois motivos: a) a autoridade e a vigilancia da sala de
aula estdo a cargo do professor, cabendo a este, e as dire¢des escolares, adotar medidas
pedagbgicas para coibir praticas antiéticas e ilegais no seu interior; b) o interior da sala
de aula é um espaco privado e intimo de professores e alunos, portanto, protegido pelo

direito a intimidade, & preservacdo da imagem e a vida privada.

Neste contexto, percebemos algumas opinides reveladoras de maior preocupagao com a
ética e com a questio pedagogica. Para estes, a instalacdo de cameras no interior
das salas de aula, com o intuito de prevenir e coibir atitudes ilicitas e imo-
rais, revela o fracasso do sistema humanista de ensino. Neste sentido manifes-
tou-se o vice-presidente do Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do
Parana (Sinepe-PR), Jacir Venturi, ao afirmar que “as cameras no ambiente de aula po-
deriam constranger o professor e tirar a naturalidade, o que certamente prejudicaria o
ensino. O sistema tem a funcdo simplesmente de ajudar na organizagao, patrulhamento

do patriménio fisico e garantir a seguranca dos alunos.”

Acerca da legalidade da instalagdo de cdmeras de monitoramento eletronico em escolas,

sobretudo em salas de aula, duas correntes estdo se formando.

A primeira, sustentando a legalidade da instalacdo de cameras, também dentro das sa-
las de aula, fundamenta-se no art. 79, da lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDBEN), para admitir que a escola possui autonomia administrativa e operacional
para se organizar. Portando, a decisdo de instalar cidmeras de monitoramento eletro-
nico decorre desta autonomia dada pela LDBEN. Assevera que a escola, estd obrigada
apenas a assegurar em contrato, no ato da matricula ou em documento posterior, a au-

toriza¢do dos pais para monitorar eletronicamente os seus filhos.

A segunda corrente, por sua vez, vem entendendo que a vigilancia eletronica introduz
novas tecnologias, que, em grande medida, “podem interferir no direito a privacidade e

ao anonimato, resultando na exacerbagio do controle social, na gravagao das imagens,

por tempo muitas vezes desconhecido e finalidades nao evidenciadas”[3].




Os defensores desta corrente fundamentam sua opiniao no que dispdoe a Declaragao

Universal dos Direitos Humanos, de 1948, na Constituicdo Federal de 1988, e no Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente. Vejamos o que diz cada um destes documentos:

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, estabelece que:

Artigo III — Todo homem tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pes-

soal. (grifei)

Artigo XII — Ninguém serd sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua
familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e re-

putacdo. Todo homem tem direito a protec¢do da lei contra tais interfe-

réncias ou ataques.
v (Grifei)
J4 a Constituicdo Federal de 1988 determina que:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, ga-
rantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabili-
dade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, @ seguranga e a propriedade,

nos termos seguintes: (Grifei)

X — sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral

decorrente de sua violagao; (Grifei)

No que diz respeito ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, transcrevo parte do Pare-
cer n° 15.426/2010, elaborado pela Procuradora do Estado do Rio Grande do Sul, An-

dréa Trachtenberg Campos, que veio nos seguintes termos:

A instalagdo dos referidos equipamentos de vigilancia eletrénica em determina-
dos locais das escolas, com a finalidade de diminuir a violéncia e o vandalismo, é
legitima, desde que ndo ocorra a divulgagao dessas imagens e sejam afixados co-

municados de sua existéncia em lugares de facil visualizagao.

Todavia, imperioso advertir que nao é possivel a instalagao de cameras nos lo-

cais de reserva de privacidade, como, por exemplo, em banheiros, salas de




aula, salas dos professores, ambientes de uso privativo dos trabalhadores,
salas ou gabinetes de trabalho, vestiarios, dentre outros. Nesses espacos,
ha que se preservar a intimidade e a imagem dos alunos e servidores sob
pena de mal-ferimento de seus direitos fundamentais. (Grifamos) A colocagao
de cameras em locais inapropriados contraria os artigos 17, 18 e 232 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990) e o artigo 52, inciso X,
da Constituicdo Federal. Cite-se os dispositivos que constam do ECA:

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianga e do adolescente, abrangendo a preservagdo da
imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crengas, dos espagos

e objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos zelar pela dignidade da crianga e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, ve-

xatério ou constrangedor.

(...) Art. 232. Submeter crianca ou adolescente sob sua autoridade, guarda ou vi-

gilancia a vexame ou a constrangimento:
Pena - detencdo de seis meses a dois anos".

E oportuno destacar, por fim, que no &mbito internacional a Comunidade Européia, es-
pecificamente paises como Franga, Espanha, Inglaterra e Portugal tém manifestado
grande preocupagdo com os direitos e liberdades individuais, ao tratarem da liberagao

do monitoramento eletronico.

Podemos verificar esta tendéncia com a edi¢do da Lei n° 1, de 10 de janeiro de 2005, de

Portugal, que em seu artigo 2°, n° 1, assim dispoe:

“1 - S6 poderd ser autorizada a utiliza¢do de videovigilancia, no ambito da pre-

sente lei, que vise um dos seguintes fins:

a) Proteccdo de edificios e instalagées publicos e respectivos acessos;

b) Proteccgdo de instalacdes com interesse para a defesa nacional;




c) Protecgdo da seguranga das pessoas e bens, publicos ou privados, e prevengdo

da prdtica de crimes em locais em que exista razoavel risco da sua ocorréncia”.

3. Conclusao

Diante de todo o exposto, e nos atendo ao questionamento acerca da legalidade da ins-
talagdo de cAmeras de monitoramento eletrénico em salas de aula, até que sobrevenha
legislacdo especifica sobre o assunto, adotamos o posicionamento da Procuradoria do
Estado do Rio Grande do Sul, manifestado no Parecer n°. 15.426/2010, nos seguintes

termos conclusivos:

1) As cimeras de vigilancia eletronica somente deverdo ser instaladas em determinadas
4reas nas escolas, quando os equipamentos sejam utilizados estritamente para a vigi-
lancia e seguranca dos alunos e professores de forma moderada, generalizada e impes-
soal. Assim, pode-se dizer, exemplificativamente, que sdo permitidas cameras em pa-
tios, corredores, quadras de esportes, pontos estratégicos na parte externa das escolas e

junto as portarias de entrada e saida dos colégios.

2) A instalacdo dos referidos equipamentos de vigilancia eletronica com a finalidade de
diminuir a violéncia e o vandalismo, nos locais determinados no item anterior, é legi-
tima, desde que ndo ocorra a divulgacdo dessas imagens, e que sejam afixados comuni-

cados de sua existéncia em lugares de facil visualizagao.

3) Entretanto, entendemos ndo ser possivel a instalagao de cameras nos locais de re-
serva de privacidade, como, por exemplo, em banheiros, salas de aula, salas dos profes-
sores, ambientes de uso privativo dos trabalhadores, salas ou gabinetes de trabalho,
vestiarios, dentre outros. Nestes espacos, ha que se preservar a intimidade e a imagem

dos alunos e servidores sob pena de mal-ferimento de seus direitos fundamentais.

E o que nos parece. Sub censura.

Eliana Teixeira Dias - Advogada, com especializagdo em Poder Legislativo

e-mail: elianateixeiradias@uol.com.br
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1 Veja on-line, edi¢do 1848, de 7/04/04

[2] PROCESSO N°: 0020494-38.2014.5.04.0007 - AUTOR: SINDICATO DOS PROFES-
SORES DO ESTADO DO RIOGRANDE DO SUL REU: ESCOLA MATERNAL E JARDIM

DE INFANCIA CASTELINHO LTDA

[3] Rogério Luis Marques de MELLO Bacharel em Direito pela USP, co-autor da obra

Direito Administrativo Disciplinar Militar (32 ed, Ed. Suprema Cultura).




Estado de Sio Paulo

GABINETE DO VEREADOR

INDICACAO N° 725 /2025

Senhor Presidente, CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR

Senhores Vereadores, 'ROTOCOLO DATA / HORA USUARIO

1797/2025 22/05/2025 14:31:44 254 XXX.XXX-01

Indico ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, Kauan Berto Sousa
Santos, que avalie, em conjunto com a Secretaria competente, a viabilidade da
instalagao de cameras de seguranga na EMEB Vera Lucia Millena, situada na
Rua Charqueada, n° 60 — Jardim Paraiso — Cajamar/SP — CEP 07794-110.

JUSTIFICATIVA

A instalagdo de cameras de seguranga nas unidades escolares é uma
medida essencial para reforcar a seguranga de alunos, professores,
funcionarios e toda a comunidade escolar. A EMEB Vera Lucia Millena atende
diariamente um grande nimero de criangas em idade de creche, tornando
fundamental a adogdo de medidas que proporcionem maior tranquilidade aos
pais e responsaveis, bem como prevengao a possiveis situagdes de risco.

O monitoramento eletronico contribui para inibir atos de vandalismo,
furtos e outras agbes que possam comprometer o bom funcionamento da
unidade escolar. Além disso, as imagens captadas podem servir como
importante ferramenta de apoio as autoridades competentes, quando
necessario.

Diante do exposto, solicito que esta indicagdo seja devidamente
analisada e atendida com a urgéncia que o caso requer.

Plenario Ver. Waldgmiro dos Santos, 22 de maio de 2.025
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