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ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO N° 006/2024
Cajamar/SP., 5 de dezembro de 2024.

Senhor Presidente,

Por intermedio de Vossa Excelencia, comunico a Augusta Casa 
Legislativa que, no uso da prerrogativa legal a mim deferida pelo art. 75, §2° c.c o inciso V, 
do §3° do art. 62 da Lei Organica de Cajamar, que decidi pela opos^ao de VETO 
TOTAL ao Projeto de Lei n° 50/2024 de autoria do Vereador Saulo Anderson Rodrigues, 
que originou o Autografo n° 2.260/2024, cuja ementa: Dispoe sobre criagao de areas 
diferenciadas para estacionamento de veiculos que especifica, autoriza o Poder Executive a 
outorgar nova concessdo de servigo publico de Sistema de Estacionamento Rotative de 
veiculos em vias e logradouros publicos, e da outras providencias, haja vista as seguintes 
razoes:

RAZOES DO VETO

Conforme o Autografo n° 2.260/2024, oriundo do Projeto de Lei n° 
50/2024, ja no caput de seu art. 1° dispoe que “O Sistema Rotativo de Estacionamento, criado 
pela DECRETO Municipal n° 7.054, de 27 de setembro de 2025, passa a vigorar com a 
criagdo das seguintes areas e percentuais de estacionamento:”, aqui observamos que o 
SISTEMA ROTATIVO DE ESTACIONAMENTO do Municipio de Cajamar, ndo foi criado 
por Decreto e sim pela Lei Complementar n° 074, de 31 de Janeiro de 2006, por meio das 
disposi^oes de seu art. 8°, em plena vigencia, que reza:

“Art. 8° Fica criado o Sistema de Estacionamento Rotativo (SER), o qual sera 
administrado e fiscalizado pelo Departamento de Transito e Transporte.

Paragrafo Unico - 0 Sistema de Estacionamento Rotativo (SER) sera implantado atraves 
de decreto do Chefe do Executivo Municipal, no qual serao fixados bairros e logradouros 
de implantagao, bem como tarifas, tempo de permanencia de estacionamento, modo de 
cob rang a, fiscatizagao e aplicagao de mult as a os infratores"

Como se pode verificar, ja e realidade atraves da autoriza^ao contida no 
art. 8° da Lei Complementar n° 074/2006 e REGULAMENTADA pelo Decreto n° 7.054, 
de 27 de setembro de 2023, a operacionaliza9ao do SISTEMA ROTATIVO DE 
ESTACIONAMENTO no Municipio de Cajamar, inclusive, mediante certame de concessao 
por outorga oncrosa, desde 27/09/2023, a empresa vencedora TECGOLD SISTEMA LTDA, 
vein operando o sistema rotativo.
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Outrossim, observamos que no art. 4° da propositura e mencionada que a 
concessao sera precedida de licitagao nos termos da Lei Federal 8.666/93 quando a norma 
federal em vigor e cm aplicagao e a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, bem como, 
ainda e disposto no art. 5° do Autografo a Secretaria Municipal de Sezuranca Publica e 
Mobilidade Urbana, a qual nao faz parte da estrutura administrativa e organizacional do 
Municipio de que trata a Lei Complementar n° 214/2022, e sim a Secretaria Municipal de 
Mobilidade e Desenvolvimento Urbano.

Ainda, e em especial, no que diz respeito aos aspectos legais que abrigam 
o presente projeto, vale destacar que compete aos Municipios, nos termos do art. 30, incisos I 
e 11 da Carta Magna de 1988, na repartigao de competencias, legislar privativamente sobre os 
assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber.

Nesse sentido, a Lei Federal n° 9.503/1997 - Codigo de Transito 
Brasileiro, em sen art. 24, orienta e cuida em ambito Nacional da competencia dos orgaos e 
entidadcs cxccutivas de transito dos Municipios no ambito de sua circunscrigao, trazendo, 
especificamcnte em seu caput e incisos II e X, com grifos nossos que:

“Art. 24. Compete aos orgaos e entidades executives de transito dos Municipios, no 
ambito de sua circunscrigao:

// - plane jar, projetar, regulamentar e operar o transito de vefculos, de pedesires e de 
animais, epromover o desenvolvimento da circulagao e da seguranga de ciclistas;

X- implantar, mantere operarsistema de estacionamentorotativopagonas vias;"

Como se pode notar, nos termos dos dispositivos supracitados, constam a 
competencia dos orgaos executivos de transito e suas atribuigoes especificas, sendo que 
legislagao, regulamentagao, implantagao, manutengao, operagao do transito e do 
estacionamento rotativo local devem ser feitas median/e lei de iniciativa privativa do Poder 
Executive), que determinard as areas ou ruas abrangidas, os hordrios, a fiscalizaqao, o 
valor da tarifa ou prego publico para custar os gustos como sistema de controle e demais 
caracterlsticas.

Aqui, na realidade, tal entendimento decorre do fato de que a medida se 
trata de alo de mera gestao da coisa publica, sujeita, portanto, ao julgamento administrativo 
de conveniencia e oportunidade do Poder Executivo.

Destaque-se que, a ingerencia indevida e a iniciativa parlamentar em 
materia que Ihe e estranha, dependendo de seu alcance, podera violar o principio 
constitucional da separagao dos poderes.
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O principio da independencia e separa^ao dos poderes e tratado no art. 
2° da Constitui^ao Federal de 1988 e no 5° da Constitui^ao do Estado de Sao Paulo, in verbis:

Constituigao Federal:
“Art. 2° Sao Poderes da Uniao, independentes e harmonicos entre si, o Legislative, o
Executivo e o Judiciario."

Constituigao do Estado de Sao Paulo:
'Artigo 5° - Sao Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.

Ou seja, nao ha duvidas de que a materia veiculada no referido 
Autografo, nos termos do que estabelece o artigo 24, inciso II e X da Lei Federal n° 9.503, de 
23 de setembro de 1997 - Codigo de Transito Brasileiro- esta inserida dentre aquelas sujeitas a 
iniciativa privativa do Poder Executivo, em rela^ao as quais nao e dado ao Poder Legislativo 
local imiscuir-se, situa^o que implica flagrante violate a separa^ao dos Poderes.

Ademais, nas atribui^oes do Poder Executivo, integrado ao Sistema 
Nacional de Transito, ressaltamos, cabe por meio da Secretaria Municipal de Mobilidade e 
Desenvolvimento Urbano, tratar dos assuntos relacionados ao Transito Municipal, 
especialmente, como ja vem ha anos desenvolvendo, as a^oes relacionadas ao Sistema 
Rotativo de Estacionamento.

Nessa trilha, e oportuno compilar julgados que destacam a existencia de 
vlcio insanavel de iniciativa em hipoteses semelhantes:

AfAO DiRETA DE INCONSTITUCIONAUDADE - Lei Complemen tar n° 60, de 13 de maio de 
2016, do Municfpio de Caraguatatuba - Iniciativa Parlament ar que dispde sob re a isengao 
da cobranga de taxa de estacionamento eletronico rotativo, criada pela Lei 
Complementar n° 66/12 - Zona Azul, a os idosos acima de 60 anos e as pessoas com 
deficiencia - Usurpagao de competence - Ocorrencia. Estacionamento em viaspublicas 
- Bern de uso comum do povo - Competencia Legislativa privativa do Chefe do Poder 
Executivo para dispor sobre gestao administrative Z/c/o de Iniciativa. A materia 
regulamentada pela norma impugnada insere-se no ambito da competencia legislativa 
atribufda pela Constituigao ao Chefe do Poder Executivo Municipal - Violagao aos arts. 
5°, 67, II, X/7e X/X aplicaveis aos Municfpios por forga do art. 166, todos da Constituigao 
do Estado de Sao Paulo - INCONSTITUCIONAUDADE RECONHECiDA - A£A0 PROCEDENTE 
(Agao Direta de Inconstitucionalidade n02115691- 65.2016.8.26.0000)

INCONSTITUCIONAUDADE - A£A0 DiRETA - Areas de estacionamento remunerado e horas 
de funcionamento - Atos de administragao - fixagao de tarifas, com redugao das entao 
vigentes - Materia reservada a provocagao do Executivo - Lei de Iniciativa da Camara 
Municipal - Inconstitucionalidade. (TJMG - Plenario. ADiN n° 186736-0/000 (1) DJ de 
25/06/2001. Rel. Des. HugoBengtsson).
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(seis) meses, por vfcio de iniciativa, considerando qua a competencia para regular 
materia relativa a estacionamento rotative pago e do Chefe do Executive Ha, pois, 
ingerencia do Poder Legislative em materia de competencia exclusiva do Poder 
Executive Municipal, violando o principle constitucional da independencia e harmonia 
dos Poderes, em ofensa ao disposto nos artigos 5°, 8°, 10, 60, // 'd", e 82, VII, da 
Constituigao Estadual A£A0 DIRETA DE INCONSTITUCIONAUDADE JULGADA PROCEDENTE 
UNANIME (Agao Direta de Inconstitucionalidade N° 70056182025, Tribunal Pleno, Tribunal 
de Justiga do RS, Relator: Francisco Jose Moesch, Julgado em 27/01/2016)

ADIN. ESTACIONAMENTO ROTAOVO. Padece de inconstitucionalidade formal por vfcio de 
iniciativa a lei origin a da do Legislative que implied a Iter agao dos contratos firmados 
entre o Executivo Municipal e as concessionarias do servigo de estacionamento rotativo 
(area azul), obrigando-as a fornecer troco aos usuarios ou isenta-los do pagamento. 
Agao procedente. (Agao Direta de Inconstitucionalidade N° 70006687398, Tribunal Pleno, 
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Maria Berenice Dias, Julgado em 29/12/2003).

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LE! MUNICIPAL Preliminar de impossibilidade 
jurfdica do pedido rejeitada, eis que possfvel a proposigao de agao direta de 
inconstitucionalidade de lei municipal, por violagao a normas constitucionais estaduais 
que reproduzem dispositivos constitucionais federais Orientagao do STF E 
inconstitucional a Lei Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, a qual estabelece 
isengao do pagamento da tar if a do sistema de estacionamento rotativo pago (area azul) 
em vias e logradouros pub lie os do Municfpio de Porto Alegre, aos sab a dos. Tudo, por vfcio 
de origem e, assim, com afronta aos arts. 8°, 10, 60, II, 'di e 82, VII, da Constituigao 
Estadual, uma vez dispondo sobre atribuigdes da administragao publica, ferindo a 
harmonia e independencia dos Pode res e atropelando a iniciativa privativa do Executivo. 
Agao julgada procedente. (Agao Direta de Inconstitucionalidade N° 70008609703, 
Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Leo Lima, Julgado em 30/08/2006)

Portanto, nao obstante seu proposito meritorio, a medida nao reiine 
conduces de ser convertida em lei, impondo-se seu veto total, por inconstitucionalidade, 
ilegalidadc c contrariedade ao interesse publico.

Diante do exposto, repita-se, em que pese a relevante intense do Nobre 
Edil e demais pares, a medida nao reune condi^oes de ser convertida em lei, razao pela qual 
sou compelido a opor VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 50/2024, aprovado por essa 
Colenda Ldilidade, convertido no Autografo n° 2.260/2024 em razao da inconstitucionalidade 
e ilegalidadc da propositura, com fundamento no §2° do art. 75 da Lei Organica do Municfpio 
de Cajamar.
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Sendo so o que apresenta para o momento, subscrevemo-nos, 
reiterando, no ensejo, a Vossa Excelencia e demais Vereadores, nossos protestos de elevada 
estima c distinta considerate.

Atenciosamente.

DANILO BARBOSA MACHADO 
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor 
CLEBER CANDIDO SILVA 
Presidentc da Camara do Municipio de 
CA.IAMAR -SR


