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Senhor Presidente,

Tem a presente a finalidade de encaminhar a Vossa Exceléncia, para
apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei, cuja ementa
“DISPOE SOBRE A ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL PELA PRIMEIRA
INFANCIA - PMPI E ESTABELECE PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA SUA
IMPLEMENTACAO E ARTICULACAO JUNTO AS POLITICAS PUBLICAS PELA
PRIMEIRA INFANCIA NO MUNICIPIO DE CAJAMAR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A presente propositura tem por objetivo estabelecer principios e
diretrizes para a elaboragdo e implementagdo das Politicas Publicas direcionadas a primeira
infancia pelo Municipio de Cajamar.

Nesse sentido, primeiramente, cumpre-nos esclarecer que o Plano
Municipal da Primeira Infincia - PMPI ¢ um instrumento de gestdo para a
implementagio de politicas publicas, capaz de fortalecer o Sistema de Garantia de Direitos
e permitir um olhar mais apurado das infancias do Municipio de 0 (zero) a 6 (seis) anos.

A construgio de um PLANO PARA A PRIMEIRA INFANCIA tem como foco
as principais necessidades de nossas criangas e contribui para efetivar as melhorias
almejadas, constituindo-se como um instrumento-chave para a garantia dos direitos,
possibilitando o desenvolvimento de habilidades emocionais e sociais, da capacidade
intelectual e de diversas outras aptiddes, dando sustentagdo a aprendizagem e a formagdo
ao longo dos diversos periodos da vida.

Salientamos que o Estatuto da Crianga e¢ do Adolescente (Lei n°
8.069/1990) e o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257/2016) explicitam a
defesa dos direitos da crianga como deveres do Estado deixando claro que a sociedade, os
servi¢os publicos e 0 governo precisam se responsabilizar por ela.

Na articulagdo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e com o que traz o Marco Legal da Primeira Infancia, o Plano Municipal pela Primeira
Inféncia se constitui como elemento-chave no desenho e na implementagdo de programas,
politicas ¢ servigos qualificados para essa etapa da vida.
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Ainda, ¢ imperioso considerarmos que a oportunidade de uma grande
conquista para o desenvolvimento infantil envolve a articulagdo entre as areas de sauide,
educagdo, assisténcia social e outras que atuam no atendimento a faixa etaria 0 (zero) a 6
(seis) anos, cujos estudos apontam que € mais vantajoso e eficaz investir nessa fase inicial
da vida do que tentar reverter problemas que venham a se manifestar mais tarde.

Assim, ¢é preciso ratificar que as politicas publicas para a primeira
infancia sdo instrumentos por meio dos quais o Municipio assegura o atendimento dos
direitos da crianga na primeira infancia, com vistas ao seu desenvolvimento integral,
considerando-a como cidadao de direitos.

Como se pode verificar a presente propositura visa estabelecer principios
e diretrizes para a elaboragao das demandas do futuro Plano Municipal da Primeira
Infincia e ndo a efetivacido de agdes que poderiam gerar qualquer despesa para a
Administracio Municipal, ndo se tratando de criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de
acdo governamental que acarrete aumento de despesa, conforme art. 16 da Lei
Complementar Federal n® 101/200 ¢ art. 65 da Lei Organica Municipal, razdo pela qual
deixamos de apresentar o estimativa de impacto or¢amentario-financeiro.

Assim, diante do exposto, solicitamos a Vossa Exceléncia e aos Nobres
Vereadores, que deliberem sobre o projeto em tela, em regime de urgéncia, nos exatos
termos do art. 66 da Lei Organica do Municipio de Cajamar.

Na certeza de podermos contar com a costumeira aten¢do desse Douto
Colegiado, subscrevemo-nos, reiterando, no ensejo, a Vossa Exceléncia e Nobres Pares,
nossos protestos de elevada estima e distinta consideragdo.

Excelentissimo Senhor

CLEBER CANDIDO SILVA

DD. Presidente da Camara do Municipio de
CAJAMAR -SP.
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“DISPOE SOBRE A ELABORACAO DO
PLANO MUNICIPAL PELA PRIMEIRA
INFANCIA - PMPI E ESTABELECE
PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA SUA
IMPLEMENTACAO E ARTICULACAO
JUNTO AS POLITICAS PUBLICAS PELA
PRIMEIRA INFANCIA NO MUNICIPIO
DE CAJAMAR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a elaboragao e implementagado
das Politicas Publicas direcionadas a primeira infancia pelo Municipio de Cajamar.

§ 1° As Politicas Publicas para a primeira infancia sio instrumentos por meio dos
quais o Municipio assegura o atendimento dos direitos da crian¢a na primeira infancia, com
vistas ao seu desenvolvimento integral, considerando-a como cidadao de direitos.

§ 2° Para efeitos desta lei, considera-se primeira infincia o periodo que abrange os
primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianga.

§ 3° Em virtude do carater processual e da interconexdo do ciclo vital, esta Lei inclui
disposigdes sobre as agdes a serem realizadas no periodo da gestagdo, no ambito do contexto
familiar e nas instituigdes.

§ 4° As Politicas Publicas a que se refere esta Lei, bem como programas e servigos de
ateng¢do a crianca desenvolvidos pelo Municipio, serdo elaborados em conformidade com o
principio da prioridade absoluta estabelecida em conformidade com o disposto:

I - na Constitui¢do Federal, nos arts. 30, VI; 204; 211, § 2° 212 e, em especial, no art.
227, que determina prioridade absoluta ao atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente;
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II - na Lei Federal Federal n® 8.069, de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, em especial sobre a politica de atendimento dos direitos e a diretriz da
municipalizagdo do atendimento dos direitos da crianga e do adolescente;

IIT - na Resolugdo no 171/2014 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA), que estabelece os pardmetros para discussdo, formulagdo e
deliberagdo dos planos decenais dos direitos humanos da crianga e do adolescente em ambito
estadual, distrital e municipal;

IV - na Lei Federal n° 13.257, de 2016 — Marco Legal da Primeira Infancia, que
estabelece principios e diretrizes para a formulagdo e implementagdo de politicas publicas pela
Primeira Infancia, particularmente seu art. 8°;

V - nas Leis Federais setoriais de Saude (n° 8.080/1990 — SUS), Educagdo (n°
9.294/1996 — LDB), Assisténcia Social (n® 12.435/2011) e demais leis sobre cultura, esporte ¢
lazer e protecdo especial a crianga.

Art. 2° As Politicas Plblicas e seus desdobramentos praticos em planos, projetos,
agdes e avaliagdes para a primeira infancia visardo assegurar a plena vivéncia da infancia
enquanto valor em si mesma e, simultaneamente, como etapa de um processo continuo de
crescimento, aprendizagem e desenvolvimento.

Paragrafo unico. As politicas e agdes referidas no "caput" deste artigo devem
atender as peculiaridades dessa faixa etdria ¢ manterdo intrinseca relagdo com aquelas

direcionadas as etapas posteriores da vida da crianga e do adolescente.

,CAPiTULO 11
PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 3° As politicas, os programas, os planos, os projetos e servigos voltados ao
atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia obedecerdo aos seguintes principios e
diretrizes:

I - atengdo aos interesses proprios das criangas;

IT - desenvolvimento integral, abrangendo todos os aspectos da personalidade, com
foco nas interagdes e no brincar, segundo a visdo holistica sobre a crianga;

III - respeito a individualidade e ritmo préprio de cada crianga;

IV - valorizagdo da diversidade das infancias;

Q
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V - respeito a diversidade étnica, cultural e de género como trago constitutivo da
sociedade;

VI - inclusdo das criangas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ¢
altas habilidades ou superdotago e outras situagdes que requerem atengdo especializada;

VII - fortalecimento do vinculo e pertencimento familiar e comunitario;

VIII - participagdo da crianga na defini¢do das agdes que lhe dizem respeito de
acordo com o estagio de desenvolvimento e as formas de expressdo proprias da idade;

IX - corresponsabilidade do Poder Publico com a familia e sociedade, inclusive por
meio de organizagdes representativas na definigdo das a¢des de promogdo de atengdo integral
aos direitos da crianga;

X - promogdo da justiga social, da equidade e da inclusdo sem discriminagdo da
crianga garantindo isonomia no acesso a bens e servigos que atendam criangas na primeira
infancia;

XI - valorizagdo e formagdo adequada e permanente dos profissionais que atuam
diretamente com a crianga, observado o Plano Municipal da Educagéo;

XII - abordagem multidisciplinar e intersetorial;

X111 - planejamento com metas de curto, médio e longo prazo para programas, planos
e acoes;

XIV - consideragdo do conhecimento cientifico acumulado sobre a vida e o
desenvolvimento infantil e da experiéncia profissional nos diversos campos da aten¢do a
crianga;

XV - integragio das visdes cientifica, ética, politica, estética ¢ humanista da crianga;

XVI - previsio e destinagdo de recursos financeiros segundo o principio da prioridade
absoluta na garantia dos direitos da crianga e do adolescente;

XVII - monitoramento anual, avaliagdo bienal e ampla transparéncia, publicidade das
agdes e dos resultados.
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Art. 4° Constituem areas prioritarias para as politicas publicas de atengdo as criangas
na primeira infancia:

I - a sade materno-infantil;

II - a seguranga alimentar e nutricional, combatendo a desnutricdo e obesidade
infantil, assim como os demais transtornos alimentares na infancia;

III - a educagdo infantil;
IV - 0 combate a pobreza;
V - a convivéncia familiar e comunitéria;

VI - a assisténcia social a familia e a crianga;

VII - a cultura da infancia e para a infancia;

VIII - o brincar e o lazer;

IX - a interag@o no espago publico e o direito ao meio ambiente sustentavel;
X - a participagdo na gestdo urbana;

XI - a protegdo contra toda forma de violéncia;

XII - a prevengdo de acidentes;

XIII - a protegdo contra a publicidade enganosa e abusiva voltada as criangas ¢ a
exposi¢do precoce aos meios de comunicagao.

Art. 5° As Politicas Publicas voltadas a primeira infancia, dentre outras metas,
deverdo contemplar agdes multidisciplinares que busquem:

I - a integralidade do Plano, abrangendo todos os direitos da primeira infincia no
contexto familiar, comunitario ¢ institucional;

II - a multissetorialidade das agdes, com a devida ateng¢do para que, no bojo de sua
aplicabilidade junto as criangas, sejam realizadas integralmente;

111 - a valorizagdo dos processo e das agdes que geram atitudes de defesa, de protegao
e de promog@o da crianga na primeira infancia;

IV - a valorizagio e a qualificagdo dos profissionais que atuam diretamente com a
primeira infAncia ou que sua atividade tenha relagdo com a qualidade de vida de gestantes,
criangas de até seis anos e seus cuidadores;

V - o foco nos resultados;
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VI - o planejamento de projetos e agdes pelos setores da educagdo, satde, assisténcia
social, cultura e lazer, bem como outros que poderdo desenvolver agdes concomitantes a esses.

CAPITULO 111
DO PLANO MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA

Art. 6° As Politicas Publicas a que se referem o art. 5° desta Lei serdo objeto do
Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI), observando-se, na sua elaboragao:

I - duragdo decenal;
II - abrangéncia de todos os direitos da crianga nessa faixa etaria;
III - concepgdo integral da crianga como pessoa, sujeito de direitos e cidada;

IV - inclusdo de todas as criangas, com prioridade absoluta as que se encontram em
situa¢do de vulnerabilidade e risco;

V - elaboragdo conjunta e participativa de todos os setores e 6rgdos municipais que
atuam em areas que tém competéncias diretas ou relacionadas a vida e desenvolvimento das
criangas;

VI - participagdo da sociedade, por meio de organizagdes representativas, das
familias e criangas na sua elaboragao;

VII - articulagio e complementaridade com as a¢des da Unido e do Estado na area da
primeira infancia;

VIII - monitoramento anual do processo, incluindo os elementos que compdem a
oferta dos servigos, e avaliagdo dos resultados a cada 2 (dois) anos.

Art. 7° A execugdo dos investimentos propostos para o alcance dos objetivos do
PMPI compreenderd a programagdo apresentada no PPA 2022-2025, instituido pela Lei
Municipal n° 1.866, de 5 de julho de 2021 e nos Planos Plurianuais futuros, bem como as
prioridades e metas fixadas nas Leis de Diretrizes Orgamentdrias ¢ as programagdes
estabelecidas nos orcamentos anuais correspondentes, abrangidos por essa Lei.

Paragrafo unico. As intervengdes propostas pelo PMPI deverdo estar alinhadas aos
compromissos estabelecidos pela Agenda 2030: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) firmada pela Republica Federativa do Brasil junto a Organiza¢do das Nagdes Unidas
(ONU).
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) CAPITULO 1V
DA COMISSAO MUNICIPAL INTERSETORIAL PARA ELABORACAO DO PMPI

Art. 8° A Comissdo Municipal Intersetorial sera instituida por meio de Decreto
proprio com a finalidade de promover e coordenar a elaboragdo do Plano Municipal pela
Primeira Infancia de Cajamar (PMPI).

) CAPITULO V
DO COMITE GESTOR INTERSETORIAL

Art. 9° As politicas setoriais voltadas ao atendimento dos direitos da crianga de 0
(zero) a 6 (seis) anos serdo articuladas com vistas a constitui¢do da Politica Publica Municipal
da Primeira Infincia, prevendo-se instdncia de coordenagdo multissetorial, na forma de
Comité Gestor Intersetorial, conforme dispuser decreto e regulamento a ser elaborado.

Art. 10. O Comité Gestor Intersetorial serd composto conforme a seguir por
representantes de entidades publicas e privadas do Municipio, com a finalidade de realizar a
coordenagio multissetorial das politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos das
criangas de 0 (zero) a 6 (seis) anos e suas familias:

I - poder publico;
II - organizagdes da sociedade civil;
III - setor privado;

IV - de outras redes que atuam pela promogdo e garantia dos direitos da primeira
infancia.

CAPITULO VI
DO MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 11. Compete ao Comité Gestor Intersetorial referido no art. 9° desta Lei articular
as politicas e outras iniciativas voltadas ao desenvolvimento das criangas de 0 (zero) até 6
(seis) anos de idade, visando promover a integralidade do atendimento, bem como monitorar
anualmente e avaliar a cada dois anos a implementagdo do Plano Municipal da Primeira
Infancia (PMPI).

Art. 12. Para efeitos de monitoramento e avaliagdo, fica o Poder Executivo
Municipal autorizado a criar e manter instrumento individual de registro unificado de dados
relativos ao crescimento e desenvolvimento da crianga, bem como dos programas ¢ servigos
plblicos municipais dos quais seja beneficidria direta ou indiretamente.

O
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CAPITULO VII
DO APOIO AS FAMILIAS

Art. 13. Os programas destinados ao fortalecimento da familia no exercicio do
cuidado e educagdo dos filhos na primeira infancia articulardo as ag¢des voltadas a crianga no
contexto familiar com os programas sociais e servigos de atendimento aos direitos das criangas
no territorio.

Art. 14. As politicas e programas governamentais de apoio as familias, incluindo
visitas domiciliares e programas de promogdo da maternidade e da paternidade
corresponsaveis, buscardo a articulagdo das areas de satde, nutrigdo, educagdo, assisténcia
social, cultura, trabalho, habitagdo, meio ambiente e direitos humanos, entre outras, com vistas
ao desenvolvimento integral da crianga.

Art. 15. A oferta de programas e agdes de visita domiciliar que estimulem o
desenvolvimento integral na primeira infancia sera considerada estratégia de atua¢do do Poder
Executivo e deverdo contar com profissionais qualificados, apoiados por medidas que
assegurem sua permanéncia e formagdo continuada.

CAPITULO VIII
DA PARTICIPACAO SOCIAL

Art. 16. A sociedade participara da protegdo e da promogdo da crianga na primeira
infancia, solidariamente com a familia e o poder publico, dentre outras formas:

I - formulando politicas e controlando agdes, por meio de organizagdes
representativas;

II - integrando conselhos de areas relacionadas a primeira infancia, com fungdes de
acompanhamento, controle e avaliagdo;

II - criando, apoiando e participando das redes de prote¢do e cuidado a crianga nas
comunidades;

IV - promovendo ou participando de campanhas e agdes que visem aprofundar a
consciéncia social sobre o significado da primeira infincia no desenvolvimento do ser
humano.

CAPITULO IX
DAS PARCERIAS

Art. 17. Para fins de execugdo das politicas publicas de primeira infancia, o Poder
Executivo podera firmar convénios com 6rgdos da Administragdo Direta ou Indireta, com
outras esferas de governo, bem como celebrar parcerias com o setor privado e termos de
fomento e colaboragdo, na forma da Lei.
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§ 1° As parcerias de que trata o "caput" deste artigo serdo precedidas,
obrigatoriamente, de licitagdo ou chamamento publico, aos quais se dard ampla publicidade.

§ 2° A opg¢do por parcerias com a iniciativa privada ou com entidades sem fins
lucrativos para execugdo do previsto no "caput” deste artigo ndo substituira o dever do Poder
Publico de manter a rede de atengao direta.

CAPiTUI:O X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. Cada Secretaria Municipal responsavel pelo atendimento da crianga na
primeira infincia, no ambito de sua competéncia, elaborara proposta orgamentdria para
financiamento dos programas, servigos e agdes.

Art. 19. O Municipio informard a sociedade, anualmente, a soma dos recursos
aplicados no conjunto dos programas e servi¢os voltados a primeira infancia e o percentual
estimado que os valores representam em relagdo ao respectivo orgamento realizado.

Art. 20. As despesas decorrentes da execugdo do disposto nesta Lei correrdo por
conta das dota¢des orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 21. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Prefeitura do Municipio,de Cajamar/ 21 de novembro de 2023.



