Estado de Sao Paulo

GABINETE VEREADOR JEFFERSON RODRIGO OLIVEIRA SILVA

PROJETO DE LEI N° 41 DE 15 DE ABRIL DE 2021

“Institui a criacao do Bilhete
Unico Especial do Trabalhador
Desempregado no ambito municipal
e da outras providéncias”.

Art. 1° ° Fica instituido, no Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros na Cidade de Cajamar, o Bilhete Unico Especial do Trabalhador
Desempregado.

Art. 2° O Bilhete Unico Especial do Trabalhador Desempregado € um
beneficio concedido pelo Poder Executivo municipal a trabalhadores
desempregados, que trabalharam por pelo menos 06 (seis) meses no altimo
emprego com carteira assinada e foram demitidos sem justa causa.

Art. 3° O pedido do bilhete Unico deve ser feito ao érgao competente da
Municipalidade, a quem cabera expedir as normas necessarias a
operacionalizagao do Programa.

Art. 4° O usuario recebera um bilhete unico pessoal, intransferivel e nao
renovavel, valido por 90 (noventa) dias, a contar da emisséo.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 dias,
contados da data de sua publicagéo.

Art. 6° As despesas com a execugéo desta lei correrdo por conta das
dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicoes em contrérTq.

[
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Estado de Sao Paulo

GABINETE VEREADOR JEFFERSON RODRIGO OLIVEIRA SILVA

JUSTIFICATIVA

Se faz justificavel a promulgagdo do supramencionado, tendo como
finalidade garantir redugao dos impactos, causados aos trabalhadores, quando
perdem o emprego sem justa causa.

Outrossim, o beneficio incentiva o cidaddo a buscar nova vaga de
emprego sem ter de se preocupar com o custo do transporte.

Tal iniciativa ja tem excelentes modelos de funcionamento, bem como,
de maneira bem sucedida no Metré de Sao Paulo e CPTM.
Por fim, levo a presente propositura, de inegavel interesse publico, a

apreciagao desta Casa.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 15 de abril de 2.021.
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PARECER N° 65/2021

Ref: Projeto de Lei n® 41 de 15 de abril de 2021.

Trata o presente protocolado de Projeto de Lei que “institui a criagdo do
Bilhete Unico Especial do Trabalhador Desempregado no ambito municipal e da outras

providéncias”..

A propositura € de autoria do vereador Jefferson Rodrigo Oliveira Silva e

vem acompanhado de justificativa.

E o relatorio.

PARECER

A matéria tratada no Projeto em andlise é de competéncia municipal, uma
vez que se insere no conceito de interesse local, aludido pela artigo 30, inciso I, da
Constitui¢do Federal', e artigo 9°, capur®, da Lei Organica Municipal.

Assim, quanto a competéncia, ndo ha qualquer vicio.

‘ No entanto, o Projeto de Lei em questdo invade a reserva legal de atribui¢des

de Chefe do Poder Executivo, violando o principio da separa¢do dos poderes.

! Constitui¢dio Federal f

Art. 30 Compete aos Municipios: 7 =
I - legislar sobre assuntos de interesse local; ' = Mo
? Lei Organica Municipal / )@/

Art. 9. Ao Municipio compete, prover tudo quanto respeito ao interesse de

sua populagdo, cabendo-lhe privativamente, dentre outras atribui¢des
legais e constitucionais, as seguintes:
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Os artigos 5°, caput, §§ 1°e 2°, 47, II, XIV, XVIIl e 119, da Constitui¢do
do Estado, aplicaveis aos Municipios por for¢a do art. 144 da mesma Carta assim

dispdem:
Art. 5° Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
§1°- E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes.
§ 2% - O cidaddo, investido na fungdo de um dos Poderes, ndo poderd
exercer a de outro, salvo as exceg¢des previstas nesta Constitui¢do.

. Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigoes previstas nesta Constitui¢do:

()

II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da
administra¢do estadual;

(..)

X1V - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia
do Executivo;

()

XVIII - enviar a Assembleia Legislativa projeto de lei sobre o regime de
concessdo ou permissdo de servigos publicos”.

‘ Art. 119. Os servigos concedidos ou permitidos ficardo sempre sujeitos a
regulamentacdo e fiscalizagdo do Poder Piblico e poderdo ser retomados
quando ndo atendam satisfatoriamente aos seus fins ou as condi¢des do
contrato.

Art.  144.  Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica,
atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta
Constitui¢do.

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles discorre:
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“Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora
leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta d sua
Jungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar
atos concretos de administrag¢do. Ja dissemos e convém se repita que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in specie. a Cdmara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser
permitido a Camara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibi¢des, concessoes, permissdes, nomeagoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os
interessados, contratos, realizagdes materiais da Administragdo e tudo o

. mais que se lraduzir em atos ou medidas de execug¢do governamental.”
(grifei Direito Municipal Brasileiro 2013 17* ed. Ed. Malheiros Cap. XI 1.2.
p. 631).

Ives Gandra Martins, referindo-se aos atos tipicos de administragdo, ensina
que:

“sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do que o
Legislativo, por as estar gerindo. A administragdo da coisa publica, néo
poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a
este Poder o direito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-
lhe o poder de ter iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior
especialidade” (Comentérios a Constituigdo do Brasil, 4° vol. Tomo I, 3?
ed, atualizada, Sao Paulo, Saraiva, 2002).

. Os servigos publicos, em especial os delegados mediante concessdo ou
permissdo, estdo sujeitos a regulamentagdo e fiscalizagio do Poder Publico.
O projeto de Lei em questdo trata da organiza¢do e administragdo de servigo
publico de transporte coletivo, ao instituir “no Sistema de Transporte coletivo Urbano de
Passageiros na Cidade de Cajamar, o Bilhete Unico Especial do Trabalhador
Desempregado” (art. 1°).
Tais determinagdes acarretam a assungdo obrigatoria de custos & margem do
contrato de concessdo, onerando diretamente a empresa concessiondria responsavel pelo

transporte coletivo urbano do municipio e, consequentemente, interfere na economia e
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custeio dos ajustes a cargo do Executivo, afetando o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justiga de Sao Paulo.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 3.217, de 5 de
novembro de 2019, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre normas
gerais e critérios para a manutengiio da pavimentacio urbana. Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientagio do
Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizagdo administrativa. Cabe ao
Executivo a gestio administrativa. Desrespeito ao principio

. constitucional da 'reserva de administra¢io' e separa¢iio dos poderes.
Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5% 47, inciso XIV e 144 da
Constitui¢do Estadual). Principio do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos. Imposigdo de obrigagdo onerosa aos prestadores do servigo
publico de pavimentagdo, afetando o necessario equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos administrativos, em clara violagdo a preceito
constitucional (art. 117 da Constitui¢do Estadual). Precedentes. Prazo
regulamentar. Inadmissivel a fixagdo pelo Legislativo de prazo para que o
Executivo regulamente a norma. Afronta aos arts. 5°, 47, [l e XIV e 144 da
Constitui¢do Bandeirante. Agdo procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2051614-15.2020.8.26.0000; Relator (a): Evaristo
dos Santos; Orgdo Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de Séo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 12/08/2020; Data de Registro:
13/08/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Impugnacdo ao
. inciso III, do art. 2°, Lei Municipal n® 7.808/19, que "dispée sobre a
concessiio de isen¢io do pagamento de tarifa nos transportes publicos
de passageiros do Municipio de Guarulhos aos estudantes que
especifica — passe livre estudantil". Emenda Parlamentar. Matéria néo
circunscrita ao rol do art. 24, §2°, da Constitui¢do Estadual. Matéria que néio
¢ de iniciativa privativa do Executivo. Ndo incidéncia da proibigdo de
aumento de despesa por emenda parlamentar. Organizagio administrativa.
Cabe ao Executivo a gestio administrativa. Desrespeito ao principio
constitucional da 'reserva de administraciio' e separac¢io dos poderes.
Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5% 47, inciso XIV e 144 da
Constituigdo Estadual). Fonte de custeio. Auséncia de indicagdo ou
indicagéio genérica ndo torna a norma inconstitucional, podendo resultar
apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio.
Precedentes. Agdo procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
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2097974-08.2020.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgiio
Julgador: Orgado Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 16/12/2020; Data de Registro: 18/12/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Parimetro de
controle de constitucionalidade de lei municipal perante Tribunal de Justi¢a
¢ a norma constitucional estadual, apenas — Pretens@o conhecida e julgada
somente no respeitante as normas constitucionais estaduais, ditas
contrariadas — Irrelevancia de a petigdo inicial ndo referir expressa e
diretamente preceito da Constitui¢do Estadual porque, ferindo o tema da
constitucionalidade, e apontando os principios constitucionais pertinentes e
sua violag@o pelas normas questionadas, o exame da pretensio ¢ viabilizado,

‘ mesmo porque aberta a causa de pedir nesta espécie de demanda. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 4.549, de 05 de
dezembro de 2017, do Municipio de Atibaia, que "dispde sobre a
instalacio de cartazes, adesivos ou placas indicativas com o itinerdrio
percorrido pelos veiculos de transporte coletivo urbano, no Municipio
de Atibaia", informes esses a fixar nos coletivos, terminais e Rodoviaria
— Lei eivada do vicio de iniciativa legislativa e que invade a reserva legal
de atribuicdes do Poder Executivo, violando o principio da separacio
dos poderes, ao cuidar da organizagéo e administragdo de servigo publico
de transporte coletivo, cuja iniciativa é de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo — INTERFERENCIA NO CONTRATO DE
CONCESSAO - Imposi¢io de assun¢io de custos a margem ou a
revelia do contrato de concessio, com oneragdo direta da empresa
concessiondria responsavel pelo transporte coletivo urbano do municipio e,
por conseguinte, com indevida intromissdo na economia e custeio dos
ajustes a cargo do Municipio, afetando o equilibrio econdmico-financeiro
do contrato — Lei impugnada que afronta os principios da separagio de

. poderes e da reserva de administragdo, por contrariar os artigos 5°, caput,
47,11, XI, XTIV e XVIII; 117; 119; 120 e 159, da Constitui¢do Estadual, de
obediéncia obrigatoria pelos Municipios, por for¢a do art. 144 da mesma
Carta — Pretensdo procedente. A¢do julgada procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2234120-90.2019.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos
Saletti; Orgdo Julgador: Orgido Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 06/05/2020; Data de Registro: 12/05/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Ordindria 7.921, de 30 de dezembro de 2015, do Municipio de Marilia,
que dispde sobre a instalacdo de equipamentos de WI-FI nos 6nibus
urbanos Matéria de iniciativa reservada ao Poder Executivo Artigos 5°
e 47, da Constituigdo Estadual A¢do Procedente.”

() Q/

e
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“Ao executivo cabe o exercicio da administra¢io publica, como tal
considerado, sob o aspecto objetivo, o atendimento concreto das
necessidades coletivas dependentes dos servigos publicos.”

“O poder executivo, cujo orgdo € o prefeito, exerce autonomamente, com
independéncia, o leque das atribuigdes relacionadas a administra¢do piblica
objetiva.”

“Nio cabe ao legislativo exercer essas atribui¢des, sob pena de ofensa a
exclusividade do executivo quanto a elas.” (ADIn n°® 2.088.958-
69.2016.8.26.0000 v.u. j. de 14.12.16 Rel. Des. ANTONIO CARLOS
MALHEIROS).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 4.987, DE
§ 19 DE MAIO DE 2016, DO MUNICIPIO DE SUZANO, QUE 'DISPOE
SOBRE A INSTALACAO DE CAMARAS DE VIDEO NO INTERIOR
DOS ONIBUS DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO”
INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL
INVIABILIDADE COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO
EXECUTIVO MATERIA RELATIVA A ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL ALTERACAO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DIREITO PREVISTO PELA
CONSTITUICAO PAULSITA, VISANDO A PROTECAO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO E DA REGULAMENTACAO DOS
SERVICOS PUBLICOS SAO
ATRIBUICOES PRIVATIVAS DO PODER EXECUTIVO VIOLACAO A
SEPARACAO DOS PODERES PREVISAO ORCAMENTARIA
AUSENTE QUE, POR SI SO, NAO TEM O CONDAO DE ATRIBUIR
INCONSTITUCIONALIDADE A LEI PRECEDENTES ACAO
PROCEDENTE.”
fusa)
‘ “Constata-se, portanto, viola¢do ao principio da separacio dos poderes,
tendo em vista invasio das atribui¢des direcionadas ao Poder Executivo
no exercicio de direcao da Administra¢io Publica, conforme artigos 47,
incisos II, XIV e XVIII da Constitui¢do do Estado. Ademais, cabe ao
Executivo local a fiscalizagdo e regulamentag@o dos servigos concedidos ou
permitidos, sendo vedado ao Legislativo a iniciativa de normas deste teor,
conforme disposto no art. 119 da Constitui¢do Paulista.”
(...)
“Dentre os principios que regem os contratos administrativos desta natureza
encontra-se o equilibrio econdmico financeiro. Ao impor a instalagdo de
sistema de monitoramento por cAmeras 4s empresas concessiondrias,
inevitavel o aumento nos custos do servigo de transporte, afetando
diretamente o equilibrio econdmico-financeiro do contrato adlninistl'ativoé/
L}/’v
{
J
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(ADIn 2.256.377-17.2016.8.26.0000 v.. j. de 09.08.17 Rel. Des.
FRANCISCO CASCONI).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 6.125, de 05
de junho de 2017, do Municipio de Jacarei, que “dispde sobre a orienta¢io
e auxilio aos usudrios dos 6nibus que integram o sistema de transporte
coletivo urbano no Municipio de Jacarei, e dd outras providéncias” Lei
eivada do vicio de iniciativa legislativa e que invade a reserva legal de
atribui¢des do Poder Executivo Servigos publicos, em especial os delegados
mediante concessdao ou permissdo, que estdo sujeitos a regulamentagdo e
fiscalizagdo do Poder Publico. Lei impugnada, ademais, que trata da
organizaciio e administrac¢io de servigo publico de transporte coletivo,

. cuja iniciativa ¢ de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Viola¢io ao principio da separagio dos poderes (artigos 5°, caput e § 2°,
47, incisos II, XI, XIV, e XVIII; e 119, todos da Constituigdo Estadual, de
obediéncia obrigatoria pelos Municipios, por for¢a do artigo 144 da mesma
Carta) Pretensdo procedente. Agdo julgada procedente.” (ADIn n° 2140647-
21.2017.8.26.0000 v.u. j. de 06.06.18 Rel. Des. JOAO CARLOS
SALETTI).

“Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Sdo José do Rio Preto. Lei municipal
n. 12.930, de 25 de abril de 2018, de iniciativa parlamentar, que 'Dispéde
sobre a obrigatoriedade de fixacdo de adesivos com o telefone do 'Disque-
denuncia 197' nos onibus do transporte coletivo urbano' no dmbito
daquele Municipio. Vicio de iniciativa caracterizado. Ofensa ao principio
da separacdo dos Poderes. Lei impugnada que importou a prdtica de atos
de governo e de cardter administrativo, proprios do Poder Executivo.
Matéria cuja regulamentacdo estd inserida na esfera privativa do Chefe

. do Poder Executivo. Violacdo dos arts. 5° e 47, I, XIV e XIX, a, da
Constitui¢cdo do Estado, aplicaveis aos Municipios por for¢a do art. 144 da
Carta Paulista. Norma impugnada que, ademais, importou violagdo a
garantia do equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos.
Dever do Poder Publico de manter as condi¢oes do contrato no curso de
sua execugdo, até seu termo final. Caracterizag¢do de ofensa aos arts. 117,
120 e 159, da Constitui¢do Estadual. Inconstitucionalidade caracterizada.
Precedentes deste C. Orgao Especial. A¢do procedente.”

()

“...aLlein. 12.930, de 25 de abril de 2018, do Municipio de Sdo José do Rio
Preto, invadiu a competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal ao
dispor sobre a obrigatoriedade de afixa¢do de adesivos na frota de dnibus
que realizam o transporte coletivo municipal. Nao ha divida de que o tema
em questio se insere na organiza¢io administrativa do Municipio e n@/

V*
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regulamentacio do servigo publico de transporte, o que niio autoriza a
iniciativa por parte do Legislativo local. “De fato, a matéria tratada pela
lei em questdo, relativa & disciplina dos transportes publicos municipais,
situa-se na chamada 'reserva da administra¢@o', que compreende as
competéncias proprias de gestdo atribuidas exclusivamente ao Poder
Executivo (art. 47, II e IX, da Constitui¢do Estadual, aplicavel aos
Municipios por for¢a de seu art. 144).”

(...)

“Tratando-se de contrato administrativo desta natureza, e inegdvel a
incidéncia do principio do equilibrio econémico-financeiro, que deve ser
observado pela Administra¢do. A medida imposta pela lei em questdo
(afixagdo de adesivos nos onibus do transporte coletivo municipal)

. indubitavelmente gerard uma despesa extra para as concessiondrias para
ser implementada, o que surtira como efeito a majoragdo do custo do
servigo prestado e a direta afeta¢do do equilibrio econémico-financeiro do
contrato administrativo.” (ADIn n°® 2.142.720-29-2018.8.26.0000 V.L. J.
DE 03.10.18 Rel. Des. ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lein®11.699/2018, do Municipio de Sorocaba e de iniciativa parlamentar,
que “‘dispoe sobre 'a obrigatoriedade de instalacio de placas de metal
escritas em braile nos pontos de énibus do Municipio de Sorocaba e di
outras providéncias'”. Ingeréncia do Poder Legislativo local na
regulamentacio de servicos de transporte publico, que interfere no
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessio respectivos.
Atribui¢do, também, de encargo adicional a dorgdo da Administrag¢do
Publica. Vicio de iniciativa configurado. Matéria privativa do Senhor
Prefeito municipal, nos termos do artigo 47, incisos II, XIV e XVIII, da
. Constitui¢do estadual.. Ofensa ao principio da separagédo de poderes
(artigo 5°, da Carta Constitucional estadual). A¢do procedente.” (ADIn n°
2129056-28.2018.8.26.0000 v.l. j. de 10.10.18 Rel. Des. GERALDO
WOHLERS).

Tais decisdes fundamentam-se na violagdo do principio constitucional da
reserva de administra¢@o, decorrente do principio da separagdo dos poderes (art. 2°,
Constituigdo Federal).

O principio da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder

Executivo. E a criagdo do Bilhete Unico no sistema de transporte coletivo do Municipio

Q.

/f*

AV. PROF. WAI 'A< DE ANDRADE, 555 - CEP: 07752-000 - CENTRO - CAJAMAR - SP
146-6148 | 4446-6420 / 4446-6844 / 4446-6066

WWW.camaracajamar.sp. e-mail: cmdc@terra.com.br



mailto:cmdc@terra.com.br
http://www.camaracajamar.sp

Esladeo de Sio Saale

(47
Camara

¢ matéria afeta a administragdo do Municipio e, portanto, de competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo.
Além disso, o artigo 4° do projeto em questdo, também incide em
inconstitucionalidade ao impor ao Executivo a regulamentagio da lei no prazo de 90 dias.
Tal imposi¢éo afronta o principio da separagio dos poderes, pois interfere no juizo de
conveniéncia e oportunidade da administragio:
Diante do exposto, opino pela inconstitucionalidade do presente
Projeto de Lei, devendo 0 mesmo ser devolvido ao seu autor conforme determinado
‘ pelo artigo 21, inciso 11, alinea “e”, da Resolucio n.213 de 14 de dezembro de 2006

(Regimento Interno da Cimara)

E o parecer, s.m.j.

Cajamar, 03 de maio de 2021.
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