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Estado de Sdo Paulo

GABINETE DO VEREADOR

PROJETO DE LEI N° 083 DE 02 DE AGOSTO DE 2021

“Institui incentivo a pratica das
atividades fisicas, por pessoas idosas
no Municipio de Cajamar, e a
promog¢éao de campeonatos
municipais da terceira idade”

Art. 1° — A pratica de atividades fisicas, devera ser incentivada no
municipio de Cajamar, principalmente nos espagos publicos comumente
frequentados por pessoas da terceira idade, além das pragas publicas entre
outros.

| — O Poder Executivo, através de seus érgaos, fomentara a pratica das
atividades fisicas e desportivas para pessoas maiores de 60 (sessenta) anos,
adaptando tais atividades, inclusive suas regras as condi¢bes fisicas dos

idosos.

Il - O Poder Executivo podera celebrar convénios e parcerias, junto as
federacgdes e clubes visando a aquisigdo de know how e o aprimoramento do
ensino, pratica e desenvolvimento das atividades fisicas e desportos,
especialmente voltadas e adaptadas para as pessoas da terceira idade.

Art. 2° Sem prejuizo do estabelecido no artigo anterior, para a aquisi¢éao
de eventuais equipamentos, cessdo de profissionais das areas afins, e cessao
de espagos para a pratica das atividades e ou realizagédo de campeonatos,
poderdo ser feitas doagbes por pessoas fisicas e juridicas de direito publico e
privado, além do voluntariado.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenario Ver Waldomiro dos santos, 02 de agosto de 2021
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Estado de Sao Paulo

GABINETE DO VEREADOR

JUSTIFICATIVA

O vereador Flavio Alves Ribeiro “Flavio Comajo”, integrante da Bancada do PP,
com assento nesta Casa Legislativa, vem apresentar para a deliberagéao
plenaria o presente Projeto de Lei, que busca incentivar a pratica de atividade
esportiva por pessoas maiores de 60 (sessenta) anos. De forma quase
unanime, estudos tém comprovado que a atividade fisica e pratica esportiva,
propiciam beneficios a saude fisica e mental dos praticantes. Bem assim,
ajudam na socializagéo, e mais especificamente na situagéo dos idosos, servira
de grande ferramenta no combate a soliddo, e ao abandono que comumente
afligem as pessoas da terceira idade. Propiciando assim, ampla melhora auto
estima, da saude fisica e mental, e da qualidade de vida, dos tdo amados
idosos Cajamarenses.

Em perfeita concordancia ao que estabelece a Carta Magna, bem assim a Lei
no 10.741/2003, também conhecido como o Estatuto do Idoso. Apresentando-
se a matéria para a analise e apreciagdo desta emérita Casa Legislativa,
contado com o apoio dos ilustres vereadores para a provacdo deste projeto de

lei.

Plenario Ver Waldomiro dos santos, 02 de agosto de 2021
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PARECER N° 126/2021

Ref: Projeto de Lei n° 83 de 02 de agosto de 2021.

Trata o presente protocolado de projeto de lej que “institui incentivo &
pratica das atividades fisicas, por pessoas idosas no Municipio de Cajamar, e a

promogao de campeonatos municipais da terceira idade”

A propositura é de autoria do vereador Flavio Comajo e vem

acompanhada de justificativa.

E o relatdrio.

PARECER

A matéria tratada no Projeto em analise é de competéncia municipal,
' uma vez que se insere no conceito de interesse local, aludido pela artigo 30, inciso
I, da Constituigao Federal', e artigo 9°, caput?, da Lei Organica Municipal. y

M

! Constitui¢do Federal
Art. 30 Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

? Lei Orgénica Municipal

woyd”
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Assim, quanto a competéncia, nao ha qualquer vicio.

No entanto, o Projeto de Lei em questao fere o principio da
independéncia e Séparacao dos poderes previsto no artigo 5°, da Constituicao do
Estado de Sao Paulo, por configurar interferéncia do Legislativo na esfera de
competéncia privativa do Executivo.

Os artigos 5° caput, §§ 1°e 2°e 47, 11, X|V e XIX, “a”, da Constituicgo
do Estado, aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144 da mesma Carta assim
dispéem:

‘ Art. 5° S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre Si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§ 1°- E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigées.

§2°-0 cidad&o, investido na fungdo de um dos Poderes, ngo podera
exercer a de outro, salvo as excegoes previstas nesta Constituigéo.

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigbes previstas nesta Constituigéo:

(..)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do Superior
da administragéo estadual;

(.)

XIV - praticar os demais afos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

-_—

Art. 9. Ao Municipio compete, prover tudo quanto respeito ao interesse de
sua populagdo, cabendo-lhe privativamente, dentre outras atribuigdes legais e
constitucionais, as seguintes: Q-
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(...)
XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagéo e funcionamento da administragdo estadual, quando
nao implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de orgéos publicos;

(.)

Também a Lei Organica do Municipio estabelece em seu artigo 61, I, que
compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de |eis que disponham sobre a

criacao, estruturacao e atribuigées dos orgaos da administrag&o publica.

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles discorre:

‘Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Céamara
elabora leis, isto €, normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta.
Esta 4 sua fungéo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é
a de praticar atos concretos de administragdo. J& dissemos e convém
Seé repita que o Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a
Cémara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisbées administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibigées, concessbes, permissées, nomeagées, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagées materiais da Administracdo e tudo o mais
que se traduzir em atos ou medidas de execugdo governamental.”
(grifei Direito Municipal Brasileiro 2013 172 ed. Ed. Malheiros Cap. XI
1.2. p. 631).

lves Gandra Martins, referindo-se aos atos tipicos de administragao,
ensina que:
S

&
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“sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do que o
Legislativo, por as estar gerindo. A administragdo da coisa publica, ndo
poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e
outorgar a este Poder o direito de apresentar os projetos que desejasse
seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre assuntos que refogem
a sua maior especialidade” (Comentarios a Constituicdo do Brasil, 4°
vol. Tomo I, 32 ed, atualizada, S&o Paulo, Saraiva, 2002).

O presente Projeto de Lei trata de mateéria tipicamente administrativa,
impondo obrigagées ao Executivo, como o fomento a pratica das atividades fisicas

e desportivas para pessoas maiores de 60 (sessenta) anos.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
em Acgoes diretas de inconstitucionalidade de leis de contetido semelhante ao

presente projeto de lei:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lein®12.676, de 24
de fevereiro de 2017, do Municipio de Sao José do Rio Preto, de
iniciativa parlamentar, que 'estabelece diretrizes, objetivos e metas
para a elaboragido do Plano Municipal da Leitura e Livro do
Municipio'. Analise de ofensa a dispositivos da Lej Orgéanica do
Municipio — Inadmissibilidade — Auséncia de parametricidade - Apenas
a Constituicdo Estadual deve ser parametro de controle abstrato de
normas, art. 125, § 2° CF. Programa governamental - Competéncia do
Executivo para a organizagao e planejamento de politicas publicas
voltadas a leitura e ao livro — Vicio de iniciativa — A matéria
regulamentada pela norma impugnada insere-se no ambito da
competéncia legislativa atribuida pela Constituicdo ao chefe do
Poder Executivo Municipal, por ser inerente ao planejamento e
organizacgao do Municipio. Lei autorizativa — Natureza de imposicéo —
Juizo da discricionariedade administrativa inerente a todo
administrador publico violado. Violag&o aos arts. 5°, 47, I, XIV E XIX,
aplicaveis aos Municipios por forga do art. 144, todos da Constituigéo&
v
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do Estado de Szo Paulo — Inconstitucionalidade reconhecida — Agao
procedente."

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2056790-77.2017.8.26.0000;
Relator (a): Carlos Bueno: Orgao Julgador: Orgéo Especial: Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 02/08/2017; Data de
Registro: 07/08/2017)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Municipio de
Andradina — Lej n° 3.682, de 13-7-2020, de origem parlamentar, que
‘ 'Dispde sobre a obrigatoriedade de afixacdo de placa informativa em
obra publica municipal paralisada contendo, de forma resumida, a
exposicao dos motivos de interrupcao’ — Alegada violacdo aos
principios da Seéparacao entre os Poderes e da reserva da
administracdo. 1 — Lei que obriga a Administragdo Publica a assegurar
a transparéncia governamental, permitindo o acesso da populagdo a
informagdes basicas sobre os motivos pelos quais determinada obra
publica fora paralisada, esta amparada no principio constitucional da
publicidade dos atos estatais, previsto no art. 111, caput, da CE/89,
reprodugéo do art. 37, Caput, da CF/88. A indisponibilidade do interesse
publico obriga a transparéncia na atividade administrativa, ja que
interessa & coletividade informagées minimas sobre servigos publicos e
sobre o uso do dinheiro publico, pelo administrador. E modo de
concretizar o principio  da transparéncia administrativa,
Constitucionalidade do art. 1° e paragrafo tnico e art. 4° 2 -
‘ Inconstitucionalidade formal e material. Atividade legislativa que nao
se limitou a estabelecer genericamente objetivos ou diretrizes a
serem adotados quanto 3 instituicdo de politica publica: cria
obrigacdes e delimita a forma e o modo de agir da Administracao
Publica, trata das atribui¢ées de 6rgao publico e determina a pratica de
atos administrativos materiais. Inconstitucionalidade do art. 2° e de seus
paragrafos e do art. 3° e de seu paragrafo unico. Violagéo aos arts. 9°,

24,§2° 2,47, 11, XIV e XIX, a'. 3 - Inconstitucionalidade material. Salvo
s
IVt

/
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excecgoes previstas constitucionalmente, a obrigagao de enviar relatorio
detalhado & Camara de Vereadores, ao Tribunal de Contas e ao
Ministério Publico, no Prazo de trinta dias, justificando os motivos da
paralisacéo das obras, evidencia a natureza de controle externo do art.
3° e de seu paragrafo Gnico. Ao criar mecanismo de controle nio
previsto na Constituicao, a Camara de Vereadores violou o principio da
Separacao e independéncia entre os Poderes, art. 5°, da CE/89, na
medida em que a obrigacao imposta pela norma cria situacao de
subordinagao do Poder Executivo ao Poder Legislativo. Necessidade
de seguir o modelo de fiscalizagao estabelecido pelo sistema

. constitucional. 4 - Agédo procedente em parte." (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2177882-17.2020.8.26.0000; Relator (a): Carlos
Bueno; Orgao Julgador: Orgao Especial: Tribunal de Justica de Szo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/02/2021; Data de Registro:
26/02/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo em
desfavor da Lei n° 14.401, de 02 de outubro de 2019, do Municipio de
Ribeirdo Preto, que "institui a campanha de doagdo de livros
didaticos". Alegacao de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da
eficiéncia. Cabimento. Lei de iniciativa parlamentar. Atribuigao
conferida ao executivo municipal de implementagio de programa
de campanha de doacéo de livros didaticos. Incumbéncia vinculada
a organizacao e funcionamento de servigos publicos prestados por
. orgaos da administragdo. Matéria reservada ao Chefe do Executivo.
Vulneragio ao principio da Separagao dos Poderes. Infringéncia
aos artigos 5° 24, § 2° 2 a7, I, X1V, XIX, "a: 174, 111, e 176, |, da
Constituicdo Estadual. Obrigagdo de recepgao e disposicdo de tais
materiais traz custo inerente que se afigura ineficaz. Livros novos ja
sao distribuidos regularmente pelo Ministério da Educagao as escolas
publicas de educagéo basica. Inexisténcia de motivo para reutilizacao.
Violagao ao principio da eficiéncia. Art. 111 da Carta Paulista. Acgao
procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2006969-
02.2020.8.26.0000: Relator (@): James Siano; Orgao Julgador: Orgao

M
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Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
11/11/2020; Data de Registro: 13/11/2020)

Diante do exposto opino pela inconstitucionalidade do presente
Lei, por violagio ao principio da separagio dos poderes.

Assim, nos termos do artigo 21, inciso Il, alinea “e”
n. 213 de 14 de dezembro de 2006 (Regimento Interno da Ca
. devera ser c!evolvido ao seu autor.

E o parecer, s.m j.

Projeto de

, da Resolugao
mara), o mesmo

Cajamar, 17 de agosto de 2021

MARCIA CRISTINA NOGUEIRA

Procuradora Geral da Camara
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