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MENSAGEM N° 007/2025
Cajamar/SP., 7 de fevereiro de 2025.

CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR

Senhor Presidente, USUARIO
066.XXX.XXX-62

PROTOCOLO
385/2025

DATA/HORA 
07/02/2025 15:55:45

Tem a presente por finalidade encaminhar a Vossa Excelencia, para 
a aprecia^ao dessa Egregia Casa, o incluso Projeto de Lei Complementar cuja ementa
“DISPOE SOBRE A REGULARIZA^AO DE EDIFICANOES E DA OUTRAS 
PROVIDENCIAS”.

A propositura visa a aprovafao pelos Nobres Edis para que o 
Executivo Municipal possa reiniciar o processo de regularizagdo de edificagdes, 
sejam residenciais ou comerciais, construidas e ate mesmo jd oc up a das, a revelia da 
legislate vigente no territorio do Municipio de Cajamar.

Destaque-se que, essa Regulariza9ao de Edifica9oes viabiliza que 
imoveis que estejam a margem da legalidade venham a ser beneficiados, permitindo 
que estes passem a ter corrigido e atualizado o seu cadastro construtivo na 
municipalidade, o que importara em aumento da arrecada9ao de IPTU, bem como 
viabilizara o aumento das receitas provenientes do ITBI, quando da negocia9ao de 
imovel assim regularizado.

Em sintese, referida propositura, trard benefleios a todos os 
envolvidos e e a forma legal de se realizar mats uma campanha de regularizagdo de 
propriedades, sendo essencialpara o desenvolvimento do Municipio de Cajamar.

Como se pode observar, trata-se de materia de suma importancia aos
Municipes Cajamarenses.

Por fim, cumpre salientar que a presente propositura ndo implica 
em aumento de despesas ao Erdrio, pelo contrario, todo imovel regularizado por meio 
do cumprimento das disposi9oes nele contidas, recolhera os tributes de uma constru9ao 
regular, cujas areas regularizadas contribuirao com aumento na arrecada9ao municipal, 
razao pela qual deixamos de apresentar o “Relatorio de Estimativa do Impacto 
Or9amentario Financeiro das Despesas”.

i/
Desta forma, contando com a costumeira colabora9ao dessa Casa de 

Leis, para com os assuntos de real interesse publico, solicitamos a Vossa Excelencia e 
Nobres Edis que a materia seja apreciada em regime de urgencia, nos termos do aitigo 
74 da Lei Organica do Municipio.
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Na certeza de podermos contar com a costumeira ater^ao desse 
Douto Colegiado, subscrevemo-nos, reiterando, no ensejo, a Vossa Excelencia e Nobres 
Pares, nossos protestos de elevada estima e distinta considerate.

Cordialmente,

KAUAN BERTOf SOUSA SANTOS 
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
EDIVILSON LEME MENDES
DD. Presidente da Camara do Municipio de
CAJAMAR -SP.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°0^, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2025

DISPOE SOBRE A REGULARIZA^AO 
DE EDIFICACOES E DA OUTRAS 
PROVIDENCIAS ”

Art. 1° Fica a Prefeitura Municipal de Cajamar, atraves da Secretaria 
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Economico, autorizada a proceder a 
regularizasao de edifica9oes irregulares ou clandestinas do Municipio, concluidas ou em 
fase de constru9ao avan9ada, com ou sem habite-se, desde que a situa9ao a ser 
regularizada seja comprovadamente anterior a data de promulga9ao desta lei, apresentem 
as conduces minimas de habitabilidade, seguran9a, estabilidade e higiene e que se 
enquadrem nas disposi9oes desta lei.

Art. 2° Para efeitos da regulariza9ao que se trata esta lei, considera-se:

I - constru9des, amplifies ou reformas irregulares - aquelas cujas licen9as 
foram expedidas pelo Municipio, porem foram executadas, total ou parcialmente, em 
desacordo com o projeto aprovado ou cujo alvara teve expirado sua validade;

II - constru9oes, amplia9oes ou reformas clandestinas - aquelas que foram 
executadas sem previa autoriza9ao do Municipio, ou seja, sem planta aprovada e sem a 
correspondente licen9a;

III - obra coneluida - aquela que tenha sido integralmente executada e que 
atendam os dispostos no artigo 72 da Lei Complementar n° 183/19;

IV - obra em fase de constru9ao avan9ada - aquelas cujas alvenarias e 
coberturas tenham sido integramente executadas, definindo assim toda a implanta9ao e 
divisao interna dos ambientes.

Art. 3° Sao excluidas dos beneficios desta lei as constru9oes que:

I - tenham avan9ado sobre logradouros e proprios publicos ou particulares;

II - abriguem usos nao permitidos no zoneamento em que estiverem inseridas, 
excedam as areas maximas estipuladas ao uso na zona ou estejam inseridas em lotes que 
nao possuam a area minima necessaria ao uso, conforme disposto da Lei Complementar n° 
181/19;

HI - estejam localizados em faixas nao edificaveis, conforme legisla9ao
vigente;

IV - estejam construidas em lotes irregulares, conforme legisla9ao vigente;

V - nao possuam aprova9ao das associa9oes, condominios, sociedades de 
proprietarios ou demais orgaos cuja anuencia deva anteceder a aprova9ao do Municipio;

VI - que nao atendam ao direito de vizinhan9a de que trata o Codigo Civil
Brasileiro em vigor.



CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMARj 
Incluido no expedients da sessao Ordmana,
Reaiizada e rn —|
Despacho: J

fr

IDESEWN
j



$6 JHunicipio $e (QajamarUuraei

ESTADO DE SAO PAULO

Proieto de Lei Complementar n° /2025- fls. 2

Art. 4° Serao toleradas as desconformidades com rela^o aos indices 
urbanisticos, sendo eles, Taxa de Ocupac^ao e Coeficiente de Aproveitamento e os 
parametros de implanta9ao, como recuos frontais, laterals e de fundos, desde que o 
proprietario se comprometa, mediante termo proprio, a:

I - desistir de toda e qualquer indenizafao perante a Prefeitura, atual ou futura, 
que por ventura incidirem sobre as areas objeto da regulariza9ao;

II - responsabilizar-se por eventual indeniza9ao perante terceiros.

Art. 5° As situa9oes que nao atenderem ao numero de vagas exigidas na Lei 
Complementar n° 183/2019, serao toleradas, podendo ser submetidas a analise e parecer do 
Departamento de Mobilidade Urbana e Transito.

Art. 6° As regularizagdes cujo deferimento implique no reconhecimento do 
desdobro do lote deverao atender o disposto na Lei Complementar n° 182/2019.

Art. 7° As regularizagoes requeridas com o beneficio desta lei seguirao os 
mesmos procedimentos e prazos relatives aos projetos de constru9ao de obras novas.

§1° Os processes protocolados deverao conter, alem dos projetos e memorials
descritivos:

I - requerimento padrao em nome do proprietario;

II - copia completa e atualizada da matricula do imovel e documento de 
propriedade do lote, contendo as medidas e seus confrontantes com as assinaturas 
reconhecidas em cartorio, caso o proprietario nao esteja inserido na matricula;

III - copia do RG e CPF do proprietario;

IV - copia da Carteira do CAU/CREA do Profissional;

V - certidao Negativa de Debitos Municipais;

VI - inscri9ao municipal do profissional, no exercicio vigente;

VII - ART/RRT (Laudo Tecnico) recolhida;

VIII - IPTU do exercicio vigente;

IX - laudo tecnico atestando a estabilidade, salubridade, seguran9a e demais
aspectos da constru9ao;

X - declaragao do Responsavel Tecnico, contendo que esta ciente das leis 
vigentes e a veracidade das informagoes prestadas;

XI - declaragoes do proprietario, nos termos do art. 4° desta lei;
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XII - documento comprobatorio da existencia da constriK^ao anterior a data de
promulgate desta lei;

XIII - auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), conforme art. 8°
desta lei;

XIV - licen^a de operate da CETESB, para edifica9oes de uso industrial.

§2° Para atendimento do inciso XII do paragrafo anterior, serao aceitos os
seguintes documentos:

I - IPTU que conste a area construida total a ser regularizada;

II - foto aerea (Google Earth ou software equivalente) que apresente data 
anterior a promulgato desta lei e a implantato total da area a ser regularizada;

III - outras formas de comprovato, mediante analise e parecer favoravel do 
Departamento de Controle Urbano.

Art. 8° Estao sujeitos a apresentato do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB):

I - edificates em concrete armado com area construida superior a 750,00m2;

II - edifica9oes em estrutura metalica com area construida superior a
250,00m2;

III - postos de abastecimentos e servi90s;

IV - locais de reunioes publicas acima de 50 pessoas;

atividades comerciais relacionadas a produtos quimicos, gases, 
combustiveis ou inflamaveis, fogos de artificio e materiais pirotecnicos;

VI - demais edifica9oes que, em fun9ao do uso e a criterio do Departamento de 
Controle Urbano, possam oferecer risco ao entorno e a seus ocupantes.

Art. 9° O Municipio podera, a qualquer tempo, solicitar informa9oes ou 
documenta9oes complementares as descritas no art. 7° desta lei, se assim julgar necessario, 
bem como podera verificar a veracidade das informa9des e documenta9des apresentadas.

Art. 10. Os processos protocolados que nao se enquadrarem no disposto nesta 
lei ou que nao apresentarem documenta9ao suficiente a analise, serao automaticamente 
indeferidos e arquivados.

Art. 11. As analises dos projetos de regulariza9ao serao precedidas de Vistoria 
realizada por profissional designado pelo Departamento de Controle Urbano, a fim de 
verificar as conduces de habitabilidade e a conformidade com os projetos e 
documenta9oes apresentadas.

V
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Art. 12. A expedi9ao do Alvara de Regulariza9ao sera posterior ao pagamento 
das taxas e emolumentos pertinentes, a serem calculadas pela Secretaria Municipal de 
Fazenda e Gestao Estrategica, com base na ficha de emolumentos expedida pelo 
Departamento de Controle Urbano.

§1° Todas as obras a serem regularizadas estao sujeitas ao pagamento de 
multa, conforme a situa9ao em que se enquadrem:

I - constru9oes irregulares que respeitem todos os indices urbanisticos e de 
implanta9ao - multa de 50% do valor dos emolumentos;

II - constru9oes irregulares que apresentem alguma das inconformidades 
toleradas no art. 4° desta lei - multa de 100% do valor dos emolumentos;

III - constru95es clandestinas que respeitem todos os indices urbanisticos e de 
implanta9ao - multa de 100% do valor dos emolumentos;

IV - constru9oes clandestinas que apresentem alguma das inconformidades 
toleradas no art. 4° desta lei - multa de 200% do valor dos emolumentos.

§2° As obras em fase de constru9ao avan9ada serao cobradas as taxas 
pertinentes a aprova9ao de projeto com multa de acordo com a situa9ao em que se 
enquadrem. Nestes casos, a Regulariza9ao nao tera for9a de habite-se, portanto nao sera 
cobrado o ISS.

Art. 13. O “Alvara de Regulariza9ao” expedido para as obras concluidas 
equivalera ao Auto de Vistoria e tern for9a de “Habite-se” para o ambito municipal.

Art. 14. Para as constru9oes em fase avan9ada, sera expedido o “Alvara de 
Regulariza9ao de Projeto”, equivalente ao Alvara de Execu9ao, sem for9a de “Habite-se”; 
apos a conclusao da obra, o proprietario devera requerer via protocolo o “Habite-se”.

Art. 15. Fica autorizada a regulariza9ao de edifica9oes publicas ja 
consolidadas ou em execu9ao, que atendam integralmente a legisla9ao municipal vigente, 
desde que atendam aos requisitos minimos de seguran9a, habitabilidade e acessibilidade, 
conforme normas tecnicas estabelecidas pelo poder publico, sendo dispensadas, para tanto, 
as exigencias de licenciamento e aprova9ao previa, desde que observadas as diretrizes e os 
parametros urbanisticos compativeis com a fun9ao publica das referidas edifica9oes.

Art. 16. A regulariza9ao de edifica9oes, de que trata esta Lei Complementar 
nao exime o interessado da observancia da legisla9ao estadual e federal pertinente, em 
especial no que se refere aos ditames que assegurem a acessibilidade, bem como nao isenta 
do pagamento de qualquer tributo, taxa ou multa que eventualmente incidirem sobre o 
imovel.
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Art. 17. A regulariza9ao de que trata esta Lei Complementar nao implica no 
reconhecimento do direito de propriedade, das dimensoes e da regularidade do lote e nem 
exime os proprietaries de glebas parceladas, ou sens respectivos responsaveis, das 
obriga9oes e responsabilidades decorrentes da aplica9ao da legisla9ao de uso e 
parcelamento do solo.

Art. 18. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publica9ao e 
tern validade por 90 (noventa) dias, podendo ser prorrogada por igual periodo, por uma 
unica vez, mediante Decreto.

Cajamar, 7 de fevereiro 2025.

KAUAN BERTO SOUSA SANTOS 
Prefeito Municipal
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PARECER N° 34/2025

Ref.: projeto de lei complementar n° 04, de 07 de fevereiro de 2025

Trata-se o presente protocolado de projeto de lei que “DISPOE SOBRE A 
REGULARIZAQAO DE EDIFICA0ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A propositura e de autoria do excelentissimo senhor prefeito Kauan Berto 
Sousa Santos e vein instruida e justificada na mensagem anexa.

E o relatorio. Passemos a analise juridica e a conclusao.

De imcio, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Juridica fica 
adstrita a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi^oes legislativas, a 
caracterizar uma avalia9ao exclusivamente tecnica. Assim, nao cabe a este orgao tecnico- 
jun'dico adentrar no merito da propos^ao, isto e, realizar um juizo quanto a sua conveniencia 
e oportunidade.

Nessa esteira, a Constitute Federal estabelece a competencia dos 
Municipios para legislarem sobre assuntos de interesse local, nos termos do art. 30,1, da CF. 
Da mesma forma, esta reproduzido na Lei Organica do Municipio de Cajamar, art. 9°, caput, 
e 23, I, da LO.

O projeto em epigrafe, por seu turno, dispoe justamente sobre assunto de 
interesse local. A regulariza9ao de imoveis no ambito do Municipio de Cajamar enquadra-se 
nesse conceito. Portanto, e formalmente constitucional quanto a competencia legislativa 
do Municipio de Cajamar, nos termos do art. 30,1, da CF, reproduzido no art. 9°, caput, 
e art. 23,1, da LO.

Com rela9ao a iniciativa de leis, em simetria ao modelo federal (art. 61 da CF), 
a Constitute do Estado de Sao Paulo estabelece a iniciativa concorrente, como regra geral, 
no art. 24. caput. Dessa forma, mais de um legitimado, incluido os parlamentares

Av. Prof. Walter Ribas de Andrade, 555 - CEP: 07.750-000 - Cajamar -SP. 
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individualmente, tern a prerrogativa de efetuar a propositura de projetos de leis para 
aprecia^ao plenaria.

As materias de iniciativa reservada, por sua vez, estao dispostas 
expressamente na constitu^ao, isto e, como exce9ao. Isso porque restringe a propositura 
legislativa a um unico legitimado. Assim, somente sera de iniciativa reservada, nesse caso 
privativa do Chefe do Poder Executivo, as materias expressamente previstas no art. 24, § 2°, 
e no art. 47, II, XIV, XIX, da Constitu^ao.

E ainda, a constitu^ao estadual, em consonancia com a constitui^ao federal 
(art. 2° da CF), estabelece o prindpio da separagao de poderes, nos termos do art. 5°, da CE. 
Garante-se, com isso, a “independencia e harmonia’' entre os poderes no exercicio de suas 
fungoes.

Seguindo as disposigoes constitucionais, a Lei Organica do Municipio de 
Cajamar reproduz a iniciativa de leis concorrente, como regra, e a iniciativa reservada, como 
excegao. A iniciativa concorrente abrange a propositura por vereador e esta prevista no art. 
60. Ja as materias de iniciativa reservada, ao Chefe do Poder Executivo, estao expressamente 
previstas no art. 61 e no art. 86, XI e XXX, da citada lei, sem inovagoes quanto ao modelo 
estadual e federal.

No projeto de lei em analise, nao ha violagao a iniciativa reservada ou ao 
principio da separagao dos poderes. A materia foi veiculada por lei de iniciativa do exmo. 
senhor Prefeito em atengao aos referidos principios. Logo, e formalmente constitucional de 
acordo com a iniciativa, nos termos do art. 24 da CE, reproduzido no art. 60 da LO.

Ademais, extrai-se da justificativa do projeto a ausencia de aumento de 
despesa, razao pela qual nao acompanha o relatorio contendo a Estimativa de Impact© 
Financeiro, na forma do nos termos dos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000.

Por fim, quanto aos aspectos formais da presente proposigao, verificamos 
que o projeto contem todos os requisites elencados pelo artigo 141 do Regimento 
Interno da Camara. Ha ementa de seu objetivo, enunciagao da vontade legislativa, divisao 
em artigos numerados, claros e concisos, mengao da revogagao das disposigoes em contrario, 
assinatura do autor e justificagao.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, por ser materia de competencia do municfpio e observada 
a iniciativa, e ainda cumpridos os demais requisites legais, opinamos pela 
constitucionalidade e legalidade do projeto de lei em epigrafe, que podera ser apreciado, 
quanto ao merito, pelo soberano Plenario.

Por se tratar de Projeto de Lei Complementar, e necessaria aprova9ao pela 
maioria absoluta dos membros da Camara, em unico turno de discussao e vota^ao, na forma 
do art. 53 e 56 da Lei Organica do Municipio.

Em razao da solicitaqao de regime de urgencia, devera ser apreciado pelo 
Plenario no prazo de 45 dias, sob pena de ser inclm'do na ordem do dia, sobrestando-se as 
demais deliberates ate que se ultime a vota^o (art. 74, “caput” e §1°, da LOM).

E o parecer, s.m.j. 

Cajamar, 19 de fevereiro de 2025.

) 7
-/v&f FERNANDO HENRIQUE MARTINS 

Procurador jun'dico 
OAB/SP 437.085
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Parecer N° 17/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto 

de Lei Complementar N° 04, de 07 de Fevereiro de 2025.

Projeto de Lei Complementar n° 04/2025, de autoria Exmo. Sr. Prefeito Kauan 

Berto Sousa Santos, cuja ementa: “Dispoe sobre a Regularizapao de Edificapoes, e da 

outras providencias”.

1- INTRODUQAO

Trata-se de analise tecnica acerca do Projeto de Lei Complementar n° 04/2025, 

que, “Dispoe sobre a Regularizapao de Edificagoes, e da outras providencias”, 

acompanhada de justificativa.

A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de 

Cajamar, apos juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interne 

desta Casa de Leis, em sessao ordinaria.

Seguindo as regras regimentals pertinentes ao processo legislative, a materia foi 

remetida a essa Comissao para analise e emissao de parecer, com a distribuigao de 

copias aos Senhores Vereadores.

E o sucinto relatorio

2 - ANALISE

Em analise a materia em tela, e, com amparo ao parecer n° 34/2025 da 

procuradoria jun'dica desta Casa Legislativa, verifica-se que quanto a 

constitucionalidade, iegalidade e juridicidade das proposigoes legislativas, deve 

continuar nos tramites legais desta Casa.
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Parecer N° 17/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto 

de Lei Complementar N° 04, de 07 de Fevereiro de 2025.

Quanto a redagao do Projeto em discussao, entendemos que nao ha incorregoes 

e que o Projeto de Lei Complementar, respeita os padroes tecnicos exigidos pela casa.

3 -CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pela admissibilidade do Projeto de Lei Complementar 

N° 04/2025, apto a ser apreciado, quanto ao merito, pelo plenario desta Edilidade.

E como votamos.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

/

DRO DIAS MARTINS

Presidente

ELJSON BEZE^RA SILVA 

Secretario
LVES RIBEIROFLA'

Vice- Presidente
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